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1. Wstep

W dniu 14 lipca 2009 roku Rada Ministréw podjeta uchwate w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pn. ,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032" - dokumentu, ktéry zastgpi
dotychczas obowigzujacy Program usuwania azbestu i wyrobdéw zawierajacych azbest stosowanych na
terytorium Polski.

Glowne cele Programu to:

1. usuniecie i unieszkodliwienie wyrobdw zawierajacych azbest,

2. minimalizacja negatywnych skutkdéw zdrowotnych spowodowanych obecnoscig azbestu na
terytorium kraju,

3. likwidacja szkodliwego oddziatywania azbestu na $srodowisko.

Cele Programu bedg realizowane sukcesywnie az do roku 2032, w ktérym zaktadane jest oczyszczenie
kraju z azbestu.

Szacuje sie, ze na terenie kraju w 2008 r. znajdowato sie ok. 14,5 min ton wyrobow zawierajacych
azbest (w latach 2003-2008 usunieto ok. 1 mIn ton). Przyjmuje sie, iz nastepujace ilosci odpaddéw
zawierajacych azbest zostang wycofane z uzytkowania w kolejnych latach:

e w latach 2009-2012 okoto 28% odpadéw (4 min ton),
¢ w latach 2013-2022 okoto 35% odpaddéw (5,1 min ton),
e w latach 2023-2032 okoto 37% odpaddw (5,4 min ton).

Program tworzy nowe mozliwosci, m.in.:

1. sktadowanie odpaddow azbestowych na sktadowiskach podziemnych,

2. wdrazanie nowych technologii umozliwiajacych unicestwianie widkien azbestu,

3. pozostawianie w ziemi - w dopuszczonych prawem przypadkach - wyrobow azbestowych
wycofanych z uzytkowania.

Ponadto Program przewiduje:

e do 2012 r. przeprowadzenie petnej i rzetelnej inwentaryzacji oraz ustalenie rozmieszczenia
terytorialnego azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest,

e utworzenie i uruchomienie elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej do monitoringu
usuwania wyrobow zawierajacych azbest,

¢ podjecie prac legislacyjnych umozliwiajacych egzekwowanie obowigzkéw natozonych na
podmioty fizyczne i prawne oraz zasilanie danymi elektronicznego systemu monitorowania
realizacji Programu,

e zwiekszenie zaangazowania administracji samorzadowej, szczegdlnie gmin.

Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest, stosowanych na terytorium Polski nie
przewiduje dofinansowywania dziatan inwestycyjnych zwigzanych z usuwaniem azbestu. Przyjeto
obowigzujaca w UE zasade - ,zanieczyszczajacy ptaci”. Mozna jednak ppzyskac’ $rodki finansowe na prace
zwigzane z usuwaniem azbestu z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Banku Ochrony Srodowiska,
EkoFunduszu.

Azbest jest nazwag handlowg 6 réznych mineratéw z grupy serpentyndw i amfiboli wystepujacych w
postaci widknistych skupien. Pod wzgledem chemicznym sg uwodnionymi krzemianami magnezu, zelaza,
wapnia i sodu. Azbest jest materiatem praktycznie niezniszczalnym, nie ulega on bowiem ani degradacji
biologicznej, ani termicznej, w zwigzku z czym po wprowadzeniu do $srodowiska moze on pozostawac tam
przez setki lat. Azbest jest znany od kilku tysiecy lat, a szerokie zastosowanie uzyskat w ostatnich stu
latach. Stuzyt on do produkcji wyrobow budowlanych, szczegdlnie ptyt dachowych, elewacyjnych oraz
rur. W handlu stosowano powszechnie trzy rodzaje mineratéw:



O krokidolit ,,azbest niebieski” - ma najkorzystniejsze wtasciwosci mechaniczne, przez co byt najchetniej
wykorzystywany w przemysle, nalezy do grupy amfiboli; jest najbardziej szkodliwy, rakotwdrczy i
mutagenny, najwczesniej wycofany z uzytkowania - w latach 80-tych,

O amosyt - ,azbest brgzowy” - nalezacy do grupy amfiboli, o szkodliwosci posredniej miedzy
krokidolitem i chryzotylem, ma widkna sztywniejsze i mniej gietkie w poréwnaniu z chryzotylem, nie
spotykany w wyrobach produkcji polskiej, stosowany w wyrobach europy zachodniej, czesto w formie
tynkow i natryskéw ogniochronnych,

O chryzotyl - ,azbest biaty” - przedstawiciel grupy serpentynu, najczesciej z azbestéw stosowany w
produkcji wyrobow azbestowo - cementowych oraz popularnych wyrobdéw tkanych i przedz
termoizolacyjnych.

Trwatos¢ ptyt azbestowo - cementowych szacuje sie na 30 lat, natomiast okres eksploatacji innych
wyrobdéw jest z reguty krotszy. Korodujace wyroby zawierajace azbest uwalniajg pyt azbestowy, ktory
whnikajac do organizmu wywotuje powazne choroby uktadu oddechowego. Dlatego wtadze samorzadowe
Miasta Przeworska majac na uwadze zdrowie mieszkancow oraz wymogi prawne podejmujq dziatania w
kierunku likwidacji wyrobdw zawierajacych azbest wystepujacych na terenie Miasta.

W ,,Programie usuwania azbestu i wyroboéw zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski”
z uwagi na brak w kraju szczegoétowej inwentaryzacji wyrobdéw zawierajacych azbest, wszystkie wartosci i
wiekszos¢ danych ilosciowych ujeto szacunkowo. Wedtug nich, na terenie kraju znajduje sie okoto 15 500
tys. ton wyrobdw zawierajacych azbest, w tym 14 900 tys. ton ptyt azbestowo-cementowych (1 351 500
tys. m2) oraz 600 tys. ton rur i innych wyrobow azbestowo-cementowych.

Ze wzgledu na zagrozenie, jakie stwarzajg ww. wyroby, powinny one zostac¢ usuniete ze wszystkich
obiektow w kraju do konca 2032 roku. W Polsce azbest najczesciej wykorzystywano do produkcji: pokry¢
dachow (eternit falisty i ptaski), ptyt elewacyjnych i balkonowych, rur do wykonywania instalacji
wodociggowych, kanalizacyjnych i centralnego ogrzewania, sprzegiet i hamulcdw do wind, réznych typdéw
izolacji cieplnej, bojleréow, kottdw, wymiennikow ciepta, przewoddéw centralnego ogrzewania,
ognioodpornych kocéw azbestowych.

Nazwa azbest nie okresla konkretnego mineratu, lecz dotyczy ogdétu mineratéw krzemianowych
tworzacych witdkna. Przyjmuje sie, ze azbestami sa widkniste odmiany mineratdw wystepujace w
przyrodzie w postaci wigzek widkien cechujacych sie wytrzymatoscia na rozcigganie, elastycznosciq i
odpornoscig na dziatanie czynnikéw chemicznych i fizycznych. Ze wzgledu na swoje zalety takie jak:
odporno$¢ na wysokie temperatury, dziatanie mrozu, kwasow, substancji zracych, a takze elastycznosé
stosowany byt szeroko od ponad 100 lat w okoto 3 tys. wyrobdw przemystowych.

Azbest stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi. W zwigzku z tym powstato wiele
regulacji prawnych zakazujacych stosowania i produkcji wyrobow zawierajacych ten minerat, a takze
nakazujgcych usuniecie wyrobow juz istniejacych, m.in. Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie
stosowania wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. z dnia 28 sierpnia 1997 r. z pdzn. zm.).

Wszyscy znani producenci ptyt azbestowo-cementowych stosowanych przede wszystkim w
budownictwie okreslali czas uzytkowania swoich wyrobéw na 30 lat. Wynikato to z kilkudziesiecioletnich
doswiadczen w uzytkowaniu ptyt wytwarzanych powszechnie stosowang, tzw. mokra metodg produkcji
(metoda Hatscheka), ktére wskazuja, ze prawidlowo potozone i zamontowane ptyty, pomalowane farba
akrylowa oraz konserwowane - co 5 - 7 lat praktycznie moga by¢ uzytkowane ponad 30 lat, dlatego
terminem docelowym realizacji programu jest 31 grudnia 2032r. Przy zatozonym okresie usuwania do
roku 2032 wiele z tych wyrobdw przekroczy wszelkie normy i granice bezpiecznego uzytkowania. Dlatego
tez istotne jest ustalenie kolejnosci usuwania wyrobdéw zawierajacych azbest (stopnia pilnosci usuwania).

Miasto Przeworsk od 2010 roku przystepuje do realizacji ,Programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest stosowanych na terenie Miasta Przeworska”. Program ten naktada na gmine
miejska nastepujace zadania:

1. uwzglednienie usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest w planie gospodarki odpadami,

2. wspotprace z lokalnymi mediami celem rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozen
powodowanych przez azbest oraz wyroby z azbestem,

3. przygotowywanie wykazow obiektéw zawierajagcych azbest oraz rejondw wystepujacego
narazenia na ekspozycje azbestu,

4. przygotowywanie rocznych sprawozdan finansowych z realizacji zadan ,Programu”.



2.Cel i zadania Programu

Celem Programu jest:

spowodowanie oczyszczenia obszaru Miasta z azbestu oraz usuniecie stosowanych od wielu lat
wyrobdw zawierajacych azbest,

wyeliminowanie negatywnych skutkéw zdrowotnych u mieszkancéw Miasta spowodowanych
azbestem oraz ustalenie koniecznych do tego uwarunkowan,

spowodowanie sukcesywnej likwidacji oddziatywania azbestu na $rodowisko i doprowadzenie w
okreslonym horyzoncie czasowym, do spetnienia wymogoéw ochrony srodowiska,

stworzenie odpowiednich warunkéw do wdrozenia przepisdw prawnych oraz norm postepowania
z wyrobami zawierajacymi azbest,

pomoc mieszkancom Miasta w realizacji kosztownej wymiany ptyt cementowo - azbestowych
zgodnie z przepisami prawa.

Zadaniem Programu jest okreslenie warunkéw sukcesywnego usuwania wyrobdw zawierajacych
azbest. W Programie zawarte zostaty:

ilosci wyrobdw azbestowych oraz ich rozmieszczenie na terenie Miasta,

szacunkowe koszty usuwania azbestu i wyrobdéw zawierajacych azbest (ptyt azbestowo -
cementowych); na terenie Miasta Przeworsk nie ma rur azbestowo - cementowych),

propozycje odnosnie udzielenia przez samorzad pomocy mieszkancom w realizacji programu.

Gmina miejska Przeworsk zaktada usuniecie azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Miasta
do 2032 roku. W Programie zatozono realizacje zadan, tj. :

10.

11.
12.
13.

14.
15.

inwentaryzacja i utworzenie bazy danych o lokalizacji istniejacych wyrobdéw zawierajacych
azbest,

opracowanie mapy zagrozen dziatania azbestu, zaktywizowanie dziatan dyspozycyjno-
kontrolnych nadzoru usuwania azbestu na terenie Miasta,

organizacja kampanii informacyjnej o szkodliwosci wyrobow zawierajacych azbest i bezpiecznym
jego usuwaniu, edukacja mieszkancéw w zakresie szkodliwosci azbestu, obowigzkow
dotyczacych postepowania z wyrobami zawierajagcymi azbest oraz sposobdéw bezpiecznego ich
usuwania oraz unieszkodliwiania,

mobilizowanie wtascicieli budynkéw do usuniecia wyrobdw zawierajacych azbest poprzez system
pomocy edukacyjnej i finansowej,

odbiér odpaddéw azbestowych z nieruchomosci oséb fizycznych, wspdlnot mieszkaniowych,
jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i innych przez firmy specjalistyczne posiadajace
odpowiednie zezwolenia,

podjecie dziatan w kierunku pozyskania funduszy ze zrdédet zewnetrznych na realizacje
Programu,

mozliwo$¢ udzielania pomocy finansowej osobom fizycznym, wspdlnotom mieszkaniowym i
innym wiascicielom zasobéw mieszkaniowych w usuwaniu odpaddéw zawierajacych azbest,
przeznaczenie czesci $rodkéw finansowych z budzetu Miasta na realizacje Programu,

pomoc w poszukiwaniu zrédet finansowania osobom fizycznym, wspdlnotom mieszkaniowym,
innym wiascicielom zasobdw mieszkaniowych na wymiane pokry¢ dachowych, elewacji z
azbestu,

usuniecie wyrobow zawierajgcych azbest z obiektow oswiatowych, uzytecznosci publicznej i
innych bedacych wiasnoscig Miasta,

eliminacja powstawania, likwidacja ,dzikich” wysypisk z odpadami zawierajacymi azbest,
oczyszczenie terenéw Miasta i innych terenéw publicznych z odpadéw azbestowych,

monitoring usuwania azbestu ze szczegdélnym uwzglednieniem jego bezpiecznego demontazu i
unieszkodliwiania oraz monitoring realizacji Programu i okresowe raportowanie jego realizacji
Radzie Miasta,

okresowa weryfikacja i aktualizacja Programu,

aktualizacja Gminnego Planu Gospodarki Odpadami (uwzgledniajgca harmonogram zadan
niniejszego Programu).



3. Klasyfikacja wyrobow zawierajacych azbest

Azbest sg to naturalnie wystepujace, witdkniste mineraty krzemianowe, powstate na drodze proceséw
metamorficznych. Charakterystyczng cechg morfologiczng naturalnie wystepujgcych mineratow
azbestowych jest rownolegta budowa witdkien.

Wyroéznia sie dwie grupy mineratéw azbestowych:

serpentynity — nalezg do nich: antygoryt, lizardyt i chryzotyl,

amfibole - w skfad tej grupy wchodzi bardzo duzo mineratéw, a ich gtdwne formy widkniste to:
amozyt, krokidolit, azbest antofylitowy, termolitowy i aktynolitowi.

Azbest znalazt szerokie zastosowanie w przemysle dzieki swoim wiasciwosciom, tj.:
niepalno$c¢ - temperatura topnienia chryzotylu wynosi 1500-1550°C, amfiboli 930-1150°C
odporno$¢ na czynniki chemiczne (kwasy i zasady) - szczegdlnie w przypadku amfiboli
wysoka wytrzymatos¢ mechaniczna

niskie przewodnictwo cieplne i elektryczne

fatwosc taczenia sie z innymi materiatami (cement, tworzywa sztuczne)

mozliwos¢ przedzenia widkien

dobre wtasciwosci sorpcyjne.

Klasyfikacje wyrobéw zawierajacych azbest przeprowadza sie na podstawie trzech kryteriéw:

zawartos¢ azbestu,
stosowane spoiwo
gestos¢ objetosciowa wyrobu.

Wyroby zawierajace azbest dzielimy na dwie klasy:

Klasa I - wyroby o gestosci objeto$ciowej mniejszej od 1000 kg/m3 definiowane jako ,miekkie”,
zawierajace powyzej 20% (do 100%) azbestu. S podatne na uszkodzenia mechaniczne, przez
co uwalniajq duze ilosci wtdkien azbestowych do otoczenia. Gtdéwnie stosowane byty w wyrobach
tekstylnych w celach ochronnych oraz jako koce gasnicze, szczeliwa plecione, tektury
uszczelkowe, m.in. w sprzecie AGD, ptytki podtogowe PCV oraz materiaty i wyktadziny cierne.

Klasa II - obejmuje wyroby o gestosci objetosciowej powyzej 1000 kg/m3 definiowane jako
Ltwarde”. Zawierajg ponizej 20% azbestu. Wibkna sg ze sobg mocno zwigzane, wiec w
przypadku mechanicznego uszkodzenia emisja azbestu do otoczenia jest niewielka. Zagrozenie
dla srodowiska i zdrowia ludzi stwarza obrobka tych wyrobow (ciecie, wiercenie otworéw) oraz
rozbijanie w wyniku zrzucania z wysokosci w trakcie prac remontowych.

Najczesciej w Polsce stosowanymi wyrobami z tej klasy sg ptyty azbestowo-cementowe faliste i
ptyty azbestowo-cementowe typ ,karo” stosowane jako pokrycia dachowe oraz ptyty ptaskie
wykorzystywane jako elewacje w budownictwie wielokondygnacyjnym. W mniejszych ilosciach
produkowane i stosowane byty rury azbestowo-cementowe stuzace do wykonywania instalacji
wodociggowych i kanalizacyjnych oraz w budownictwie jako przewody kominowe i zsypowe.

Zastosowanie materiatow budowlanych zawierajacych azbest i kierunki wykorzystywania azbestu podano
w tabelach ponizej |

Tabela 1. Zastosowanie wyrobow zawierajacych azbest



Rodzaj wyrobu zawierajacego
azbest

Zastosowanie

Ptyty azbestowo - cementowe faliste

Pokrycia dachowe

Ptyty azbestowo - cementowe
ptaskie

Sciany ostonowe, dziatowe, oktadziny zewnetrzne, ostona écian i
przewodéw windowych, szybdw wentylacyjnych i instalacyjnych,

chtodnie kominowe i wentylatorowe

Plyty azbestowo - cementowe
ptaskie typu ,karo”

Pokrycia dachowe, oktadziny zewnetrzne

Ptyty azbestowo - cementowe
autoklawizowane ptaskie ,acekol”,
,kolorys”

Oktadziny zewnetrzne, ostony kanatéw wentylacyjnych i

klimatyzacyjnych, $ciany dziatowe

Plyty azbestowo - cementowe
konstrukcyjne ogniochronne

Ostony ogniochronne i przeciwpozarowe w budynkach i obiektach

przemystowych, izolacja urzadzen grzewczych

Rury azbestowo - cementowe
(ci$nieniowe i bezcisnieniowe)

Przewody wodociggowe i kanalizacyjne, rynny spustowe zsypéw na

$mieci, przewody kominowe

Ksztattki budowlane azbestowo -
cementowe

Przewody wentylacyjne, podokienniki, ostony rurociagéw
cieptowniczych, ostony kanatéw spalinowych i wentylacyjnych

Masy azbestowe natryskowe

Izolacja ogniochronna konstrukcji stalowych, przegréd budowlanych,
izolacja akustyczna obiektow uzytecznosci publicznej

Tabela 2. Kierunki wykorzystywania azbestu

Rodzaie Udziat %
w rob(;)w Wyroby azbestu w Zastosowanie Zalety wyrobu
y wyrobie
Ogniotrwatosé,
Wyroby Ptyty dekarskie, rury Pokrycie dachowe, odpo_rljosc na korozje i
S o : A gnicie, wytrzymate
azbestowo - ciSnieniowe, ptyty 5-30 % elewacje, wodociagi i T )
. . . . - mechanicznie, lekkie,
cementowe oktadzinowe i elewacyjne kanalizacje - -
trwate, nie wymagaja
konserwacji
Izolacje kottow
Wyrob Wata, wiknina, sznury, parOrVuVZ;:?i, SgCJKOW, Odporne na wysok
_Wyroby tkanina termoizolacyjna, | 75-100% - -1agow, P ysoka
izolacyjne . wymiennikow ciepta, temperature, trwate
tasmy A o
zbiornikdw, ubrania i
tkaniny termoizolacyjne
- . Odpornos¢ na wysokie
Uszczelnienia narazone temperatur
Tektura, ptyty azbestowo- na wysoka temperature, P Y
Wyroby ) : ) wytrzymatosé na
A kauczukowe, szczeliwa 75-100% | wode i pare, kwasy i . .
uszczelniajace : . sciskanie, dobra
plecione zasady, oleje, gazy .
- elastycznosc¢,
spalinowe i !
odpornosc¢ chemiczna
Wyroby cierne Okfadziny cierne, klocki 30 % Elementy napedéw Chroni eIemenFy przed
hamulcowe przegrzaniem
Lepiki asfaltowe, kity
h Wyr_oby uszczelniajace, zaprawy o Materialy stosowane w
ydroizola- . 20-40 % S -
cvine gruntujace, papa dachowa, budownictwie
vl ptytki podtogowe
Materiat filtracyjny w
przemysle piwowarskim i w
farm'aql, w'y.pe’mle?.cz Stosowany w réznych
Inne lakierow i izolacji - -

przewoddw grzewczych,
produkcja masek
przeciwgazowych

przemystach

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r. - w sprawie katalogu
odpadéw (Dz. U. 2001, Nr 112, poz. 1206) odpady zawierajace azbest klasyfikowane sg jako odpady
niebezpieczne o kodach:




e 06 07 01* - odpady azbestowe z elektrolizy,

e 06 13 04* - odpady z przetwarzania azbestu,

e 10 11 81* - odpady zawierajace azbest (z hutnictwa szkta),

e 10 13 09* - odpady zawierajace azbest z produkcji elementéw cementowo - azbestowych,

e 1501 11* - opakowania z metali zawierajace niebezpieczne, porowate elementy wzmocnienia
konstrukcyjnego (np. azbest) wiacznie z pustymi pojemnikami cisnieniowymi,

e 16 01 11* - oktadziny hamulcowe zawierajace azbest,

e 16 02 12* - zuzyte urzadzenia zawierajace azbest,

e 17 06 01* - materiaty izolacyjne zawierajace azbest,

e 17 06 05* - materiaty konstrukcyjne zawierajace azbest

Azbest jest wyrobem twardym, nieuszkodzony nie stwarza zagrozenia dla zdrowia ludzi zwigzanego z
emisjg widkien do powietrza. Problem szkodliwosci takich wyrobéw zaczyna istnie¢ z chwilg pojawienia
sie jakichkolwiek ich uszkodzen. Destrukcja ptyt moze by¢ powierzchniowa jak réwniez obejmowad
gtebsze partie materiatu z azbestem i by¢ wynikiem oddziatywania czynnikédw atmosferycznych oraz
ingerencji cztowieka. Na naruszenie i niszczenie struktury ptyt (gtdwnie powierzchniowej) duzy wptyw
majq warunki klimatyczne oraz zanieczyszczenia chemiczne powietrza atmosferycznego. W wyniku
przemarzania ptyt w okresie zimowym i silnego nagrzewania pityt w okresie letnim, potaczonego z
okresowymi szokami termicznymi spowodowanymi opadami deszczu dochodzi do erozji ptyt, tworzenia
sie na powierzchni wzeréw, odpryskiwania warstw materiatu zawierajacego azbest i w mniejszym stopniu
pekania ptyt na catej grubosci. Zjawisko to przyspieszane jest dodatkowo przez kwasne deszcze
wystepujace gtéwnie na terenach przemystowych. W wyniku oddziatywania tych czynnikdéw dochodzi do
kruszenia materiatu, ostabienia wiezi wtdkien z matryca i w efekcie koncowym do emisji wtdkien azbestu
do powietrza. Ptyty takie cechujg sie nieréwng powierzchnig i tatwym odspajaniem kolejnych warstw
materiatu, nawet pod wptywem niezbyt silnych oddziatywan mechanicznych.

Drugim rodzajem uszkodzen ptyt dachowych i elewacyjnych sg ich pekniecia, odtamania narozy,
wykruszenia krawedzi, dziury. Uszkodzenia te powstajqa na skutek oddziatywania czynnikow
mechanicznych spowodowanych uderzeniami twardymi przedmiotami lub odtamaniem. Rowniez btedy w
montazu ptyt moga by¢ przyczyng powstawania uszkodzen np. przybijanie ich gwozdziami bez
uprzedniego wywiercenia otwordw w ptycie, brak odstepéw dylatacyjnych. Powoduje to destrukcje
materiatu z azbestem (pekniecia). Powstawaniu uszkodzen towarzyszy odrywanie elementéw ptyt, ktére
zalegajg wokot obiektéw i stanowig powazne zrodta emisji widkien azbestowych do otoczenia, co wynika
z rozkruszania fragmentow ptyt np. przez bawigce sie nimi dzieci lub przejezdzajace pojazdy.

4 Szkodliwos¢ azbestu i postepowanie z odpadami
zawierajacymi azbest

4.1 Szkodliwos¢ azbestu

Azbest staje sie zagrozeniem dla zdrowia, gdy dojdzie do korozji lub uszkodzenia wyrobow
zawierajacych azbest (famanie, kruszenie, ciecie, szlifowanie itp.).

Woéwczas uwalniane sg do powietrza widkna azbestu, ktére mogg zostaé przeniesione przez uktad
oddechowy do piuc. Chorobotwdrcze dziatanie azbestu powstaje w wyniku wdychania widkien
zawieszonych w powietrzu. Dopdki wtdkna nie sg uwalniane do powietrza i nie wystepuje ich wdychanie,
wyroby z udziatem azbestu nie stanowiq zagrozenia dla zdrowia. Na typ patologii wptywa rodzaj azbestu,
wymiary tworzacych go widkien i ich stezenie oraz czas trwania narazenia. Istotne znaczenie dla
wielkosci poziomu zanieczyszczenia powietrza witdknami azbestu, jakie powstajg np. podczas prac
demontazowych, ma zasada obnizania emisji pylenia: przez nawilzanie wyrobu przed oraz w trakcie
demontazu, zaniechanie w miare moznosci obrébki i destrukcji mechanicznej demontowanego wyrobu,
nie postugiwanie sie narzedziami napedzanymi elektrycznie (np. pity, wiertarki), wyzwalajagcymi znaczng
emisje, ale narzedziami recznymi - najlepiej wolnoobrotowymi o specjalnie wyprofilowanych ostrzach,
zaopatrzonych w odsysanie pytu i przeznaczonych dla obrébki wyrobéw azbestowych.

Podczas prac wymagana jest starannosc¢ i doktadnos¢ wszelkich czynnosci, wykonywanie ich wedtug
z gory przygotowanego planu. Oddychanie powietrzem skazonym witdéknami azbestowymi prowadzi do



szeregu chorob ukfadu oddechowego: pylicy azbestowej (azbestozy), tagodnych zmian optucnowych,
raka ptuc (najpowszechniejszy nowotwér ztosliwy powodowany przez azbest), miedzybtoniaka optucnej i
otrzewnej (nowotwory o wysokiej ztosliwosci). Zachorowaé mogg osoby, ktdre miaty kontakt z azbestem
ze wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy oraz osoby narazone na dtugotrwate wdychanie widkien
azbestowych o matym stezeniu, jak tez osoby narazone na krdtkotrwate przebywanie w miejscu o duzym
stezeniu widkien azbestowych. Nieznana jest minimalna ilo$¢ pytu azbestowego, ktéra wywotuje choroby.
Wiadomo natomiast, ze im wiecej widkien azbestu wdychanych jest do uktadu oddechowego, tym
wieksze jest ryzyko choroby. Choroby moga wystapi¢ nawet po 30 latach od momentu kontaktu z pylem
azbestowym. Pierwsze objawy mogace sygnalizowaé chorobe to: bdl w klatce piersiowej, silny kaszel,
dusznosci

Wszystkie rodzaje azbestu umieszczone sg na liscie czynnikéw rakotworczych stanowiacej zatacznik
1 do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 11.09.1996r. (Dz.U. Nr 121, poz. 571) w
sprawie czynnikdw rakotwdrczych w srodowisku pracy oraz nadzoru nad stanem zdrowia pracownikow
zawodowo narazonych na te czynniki. Dla unikniecia grozby choréb organizm nie powinien byc¢
eksponowany na powietrze znacznie zanieczyszczone tymi pytami. Ekspozycja nieznaczna, przypadkowa
wydaje sie nieunikniona, tak z uwagi na rozpowszechnienie wyrobéw azbestowych do niedawna bedacych
w powszechnym uzyciu, jak z powodu konsekwencji tego rozpowszechnienia - statej obecnosci
zmiennych na ogot niewielkich poziomdéw pytéw azbestu, wystepujacych w powietrzu atmosferycznym w
spos6b naturalny. Zanieczyszczenia te w obszarach zindustrializowanych wystepuja w nieco wyzszych
poziomach. Wyrdzniamy trzy rodzaje narazenia na pyty azbestowe, a mianowicie ekspozycje:

e zawodowq - zwigzang z pracq w kopalni oraz w zaktadach produkujacych i stosujacych wyroby
azbestowe; réwniez praca w warsztatach samochodowych i praca przy usuwaniu wyrobdow i
materiatow zawierajacych azbest,

e parazawodowag - dotyczy mieszkancow terendéw sasiadujacych z kopalniami i zaktadami
przetwarzajacymi azbest oraz rodzin pracownikéw tych zaktaddéw,

e S$rodowiskowq - zwigzana z wystepowaniem azbestu w powietrzu atmosferycznym, wodzie pitnej
i artykutach spozywczych.

Pomimo tego, ze azbest byt wykorzystywany od czaséw starozytnych, to jego szkodliwy wptyw na
organizm cztowieka rozpoznano dopiero na poczatku XX w. Biologiczna agresywnos$¢ pytu azbestowego
jest zalezna od stopnia penetracji i liczby widkien, ktére ulegty retencji w ptucach, jak réwniez od
fizycznych i arodynamicznych cech widkien. Szczegdlne znaczenie ma w tym przypadku srednica wtokien.
Widkna cienkie o $rednicy ponizej 3 um przenoszone sg fatwiej i docierajg do koncowych odcinkéw drdg
oddechowych, podczas gdy wtdkna grube o $rednicy powyzej 5 um, zatrzymujq sie w gérnych odcinkach
drég oddechowych. Skrecone widkna chryzolitu o duzej srednicy majg tendencje do zatrzymywania sie
wyzej, w porownaniu z igtowymi witdknami azbestéw amfibolowych, z tatwoscia przenikajacych do
obwodowych czesci ptuc. Najwieksze zagrozenie dla organizmu ludzkiego stanowig wtdkna respirabilne,
tzn. takie, ktére moga wystepowaé w trwatej postaci w powietrzu i przedostawaé sie z wdychanym
powietrzem do pecherzykéw ptucnych. Sg one dtuzsze od 5 pm, majq grubos$¢ mniejszg od 3 um, a
stosunek dtugosci widkna do jego grubosci nie jest mniejszy niz 3:1. Ze wzgledu na to, ze widkna
azbestu chryzotylowego sg fatwiej zatrzymywane w goérnych partiach uktadu oddechowego w poréwnaniu
z widknami azbestéw amfibolowych oraz ze wzgledu na fakt, ze sg takze skuteczniej usuwane z ptuc,
narazenie na kontakt z azbestem amfibolowym niesie za sobg ryzyko zdrowotne. Kroétkookresowe
narazenie na dziatanie azbestu moze prowadzi¢ do zaburzen oddechowych, boléw w klatce piersiowej
oraz podraznienia skory i bton Sluzowych. Z kolei chroniczna ekspozycja na widkna azbestowe moze by¢
przyczyna takich choréb uktadu oddechowego jak:

e pylica azbestowa (azbestoza) - rodzaj pylicy ptuc spowodowanej wdychaniem widkien
azbestowych, powodujg uszkodzenia i zwtdknienia tkanki ptucnej,

e zmiany optucnowe — wystepuja juz przy niewielkim narazeniu na widkna azbestowe, powoduja
ograniczenie funkcjonowania ptuc, zwiekszaja ryzyko zachorowania na raka oskrzeli i
miedzybtoniaka optucnej,

e rak ptuc - najczesciej powodowanym przez azbest nowotworem drég oddechowych jest rak
oskrzeli

Ekspozycja na azbest powoduje powstawanie miedzybtoniakow optucnej i otrzewnej. Jest to
postepujaca choroba prowadzaca do $mierci. Okres rozwoju moze wynosi¢ nawet 25 - 40 lat, a Smier¢
nastepuje po dwoch latach od wystapienia objawow.

Dopuszczalne stezenie pytu azbestu w powietrzu atmosferycznym w Polsce wynosi 1000 wtdkien/m3
powietrza w pomiarach 24-godzinnych. Przeprowadzone badania kontrolne $rodowiskowych stezen



wiokien azbestu w aglomeracjach wielkomiejskich wykazaty najwyzsze ponadnormatywne stezenia przy
weztach komunikacyjnych zlokalizowanych w Warszawie, Katowicach, todzi. Na obszarze Miasta
Przeworsk nie prowadzono podobnych badan, dlatego brak danych dotyczacych stezen widkien azbestu
na tym terenie. Nie ma w Polsce doktadnych danych dotyczacych liczby oséb w przesztosci narazonych
zawodowo oraz w przesztosci i obecnie narazonych $rodowiskowo. Nadal istnieje skazenie $rodowiska
pytem azbestu pochodzacym z tzw. ,dzikich” wysypisk odpadéw - szczegdlnie w lasach i odkrytych
wyrobiskach. Nadal ma miejsce pylenie - w coraz wiekszym stopniu - z uszkodzonych powierzchni ptyt
na dachach i elewacjach budynkoéw.

Polska powinna zosta¢ objeta statym monitoringiem stanu zdrowia ludnosci narazonej na
oddziatywanie azbestu, gdyz zagrozenie to stale zwieksza sie na skutek nie usuniecia przyczyn
zachorowalnosci

Usuwanie z dachow i elewacji wyrobdw zawierajacych azbest przez przypadkowe i nieprofesjonalne
firmy lub na wtasna reke zwieksza zagrozenie pytem azbestowym dla mieszkancéw.

4.2 Postepowanie z odpadami zawierajacymi azbest

Demontaz pokry¢ azbestowo - cementowych jest $cisle regulowany przepisami prawnymi. Wedtug
obowigzujgcego prawa prace polegajace na usuwaniu lub naprawie wyrobéw zawierajgcych azbest mogq
by¢ wykonywane wytacznie przez wykonawcéw posiadajacych odpowiednie wyposazenie techniczne do
prowadzenia takich prac oraz zatrudniajacych pracownikow przeszkolonych w zakresie bezpieczenstwa i
higieny pracy przy usuwaniu i wymianie materiatdw zawierajacych azbest. Wykonawcy prac powinni
posiadac zezwolenie na prowadzenie dziatalnoéci, w wyniku ktdérej powstajg odpady niebezpieczne. Prace
przy naprawie wyrobow zawierajacych azbest w obiektach i urzadzeniach budowlanych lub prace majace
na celu jego usuniecie z obiektu lub urzadzenia budowlanego powinny by¢ poprzedzone zgtoszeniem tego
faktu wiasciwemu organowi nadzoru budowlanego. Wykonawca prac, polegajacych na naprawie lub
usuwaniu wyrobdw zawierajacych azbest z obiektow i urzadzen budowlanych, zobowigzany jest do:

* izolowania od otoczenia obszaru prac przez stosowanie odpowiednich oston,

e ogrodzenia terenu prac z zachowaniem bezpiecznej odlegtosci od traktow komunikacyjnych dla
0s0Ob pieszych, nie mniejszej niz 1 m przy stosowaniu oston,

e umieszczenia tablic ostrzegawczych o tresci:

~Uwaga! Zagrozenie azbestem”, ,,Osobom nieupowaznionym wstep wzbroniony”,
e zastosowania odpowiednich srodkéw technicznych celem zmniejszenia emisji wtdkien azbestu.

Prace zwigzane z usuwaniem azbestu lub wyrobdow zawierajacych azbest muszg by¢ prowadzone w taki
sposob, aby wyeliminowac uwalnianie azbestu lub co najmniej zminimalizowaé pylenie do dopuszczalnych
wartoéci stezen w powietrzu regulowanych przepisami szczegdlnymi. Zapewnienie powyzszego wymaga:

e nawilzania woda wyrobdw zawierajacych azbest przed ich usuwaniem lub demontazem i
utrzymywania w stanie wilgotnym przez caty czas pracy,

e demontazu catych wyrobdw (ptyt, rur, ksztaltek) bez jakiegokolwiek uszkadzania (tamanie,
kruszenie, ciecie, szlifowanie itp.), tam gdzie jest to technicznie mozliwe,

e odspajania materiatéw trwale zwigzanych z podtozem przy stosowaniu wytacznie narzedzi
recznych lub wolnoobrotowych, wyposazonych w miejscowe instalacje odciqgajace powietrze

Demontaz wyrobdw zawierajacych azbest nierozerwalnie zwigzany jest z procesem powstawania
odpadéw. Usuwanie i unieszkodliwianie odpadéw zawierajacych azbest nalezy do wiasciciela
nieruchomosci. Jednak powazng przeszkodq jest brak srodkéw finansowych, co uniemozliwia wiekszosci
witascicielom nieruchomosci podejmowanie dziatan zwigzanych z usuwaniem azbestu, ktéry wystepuje
m.in. w ptytach eternitowych pokrywajgcych dachy budynkdw.

Jednym ze sposoboéw przyspieszenia przez mieszkancow procesu usuwania wyrobdw
zawierajacych azbest i jednoczesénie zabezpieczenia Srodowiska przed zagrozeniem spowodowanym
nieodpowiednim postepowaniem z odpadami zawierajacymi azbest jest pomoc w sfinansowaniu ze zrédet
zewnetrznych np. kosztéw usuwania, transportu i unieszkodliwiania powstatych przy tym odpadow.
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5. Diagnoza stanu istniejacego, bilans wyrobow
zawierajacych azbest na terenie Miasta Przeworsk

5.1 Diagnoza stanu istniejacego

Miasto Przeworsk zlokalizowane jest w powiecie przeworskim, w centralnej czesci wojewodztwa
podkarpackiego. Od potudnia graniczy z gming Kanczuga i Zarzecze, od zachodu, pétnocy i wschodu z gming
Przeworsk. Gmina miejska Przeworsk ma dogodne potaczenia drogowe z Rzeszowem, stolicg
Wojewddztwa podkarpackiego.

Miasto Przeworsk zajmuje powierzchnie 22,13 km2 , liczba ludnosci wynosi 16.2 tys.
mieszkancow ogdtem. Z uwagi na gestos¢ zaludnienia ( 721 oséb/km?) miasto Przeworsk zaliczane jest
do gmin o wysokim zaludnieniu. Najwieksze skupiska ludnosci wystepujag w zwartej zabudowie
wielorodzinnej, w centrum Miasta. Obrzeza majq charakter bardziej wiejski, jest to obszar terendw
budowlanych obejmujacy istniejace i projektowane zainwestowanie zabudowg mieszkaniowg, ustugowa i
magazynowq a takze niezbedna infrastrukture techniczng (uktad komunikacyjny, drogowy, sieci
energetyczne, wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne, inne) i infrastrukture technologiczna.
Przewaza zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna rozproszona, obiekty budowlane typu zagrodowego,
gospodarczo-garazowego, wystepuja rowniez pola uprawne, nieuzytki, zarosla, zielen urzadzona niska i
wysoka.

Przeworsk jest stolica powiatu przeworskiego i stanowi os$rodek rozwoju o znaczeniu

ponadlokalnym. Na terenie miasta zlokalizowane sg instytucje zaspokajajace potrzeby znacznej czesci
mieszkancow powiatu w zakresie szkolnictwa s$redniego, opieki zdrowotnej, opieki spotecznej oraz
kulturalnych. Przeworsk ze wzgledu na petnione funkcje jest takze miejscem pracy znacznej liczby
mieszkancéw zaréwno okolicznych gmin, powiatu i wojewddztwa.
Potozenie miasta stwarza bardzo korzystne warunki do rozwoju réznorakich gatezi przemystu. Miasto
zapewnia inwestorom przyjazne otoczenie biznesowe. Funkcjonuja tu liczne organizacje i instytucje
utatwiajace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Przeworsk petni funkcje osrodka produkcyjno -
ustugowo - handlowego dla okolicznych miejscowosci. W mieécie skupity sie nastepujace rodzaje
przemystu : meblarski, spozywczy, odziezowy, gumowy, szklany, obuwniczy, maszynowy i budowlany.
Ogdtem na terenie Przeworska funkcjonuje ponad 1000 firm produkcyjnych, handlowych i ustugowych.

Struktura demograficzna ludnosci jest istotnym elementem rozwoju gminy. Decyduje m. in. o
ksztalcie rynku pracy, potrzebach edukacyjnych, spodziewanych kierunkach migracji, zadaniach z
zakresu opieki spotecznej. Struktura wiekowa ludnoséci jest korzystna. Ponad potowa populacji gminy
(66%) jest w wieku produkcyjnym. W wieku przedprodukcyjnym pozostaje ca 19%, a w wieku
poprodukcyjnym ca 15% mieszkancow. Wsrdd populacji w wieku produkcyjnym przewazajq mezczyzni
stanowiacy c. 54% tej grupy wiekowej, a wsrod populacji w wieku poprodukcyjnym przewazajg
kobiety, ktére stanowig c. 69 % tej grupy ludnosci.

Przeworsk pod wzgledem klimatycznym posiada korzystne warunki do rozwoju gospodarki
rolnej. Ocena rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla gminy jest w zasadzie korzystna, wptywaja na to
szczegllnie klasy bonitacyjne gruntéw, we wskazniku jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla
gminy agroklimat i rzezba terenu sg wyzej wycenione, a jakos¢ i przydatnos¢ rolnicza gleb oraz warunki
wodne nizej.

W celu =zapewnienia warunkéw prawidlowego funkcjonowania miasta intensywnie
rozbudowuje ono posiadang infrastrukture, przeznaczajac na inwestycje znaczng cze$¢ swojego
budzetu. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury jest podporzadkowana trzem gtéwnym celom :
stworzeniu warunkow rozwoju przedsiebiorczosci i dr. wytwdrczosci, podniesieniu warunkow socjalno -
bytowych lokalnej spotecznosci, stworzeniu warunkéw sprzyjajacych rozwojowi miasta z zachowaniem
naturalnych waloréw obszaru.

Rysunek 1. Miasto Przeworsk - lokalizacja
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W 2010 roku przeprowadzono inwentaryzacje azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest na terenie
Miasta Przeworsk. Na podstawie informacji od os. fizycznych, wspdlnot mieszkaniowych, jednostek
budzetowych, zaktadéw budzetowych i innych, zestawiono ilo$¢ wyrobéw zawierajacych azbest
w tabelach ponizej.

Tabela 3. Zestawienie iloSciowe ptyt azbestowo - cementowych na terenie Miasta Przeworsk
- stan na dzieh 10.03.2010r.

Rodzaj.plyt | Zestawienie ilosciowe plyt azbestowo- Stopiei pilnosci wymiany [m?] (w
Lp.| azbestowo | cementowych, [m?] (plyty faliste i ptyty [rozbiciu na stopnie : I, IT, III)
cementowych ptaskie) - miejscowosc tacznie I \ II \ II1
Przeworsk
1. ptaskie 6218 1369,0 4035,0 814,0
faliste 20414 2617,5 14574,0 3222,5
RAZEM 26 632 3986,5 18609,0 4 036,5

Zrédto: Dane z Urzedu Miasta

Tabela 4. Zestawienie iloSciowe wyrobow zawierajacych azbest na terenie Miasta Przeworska

Rodzaj wyrobow zawierajacych azbest|Jednostka miary Ilo$¢ razem
Ptyty azbestowo - cementowe m? 26 632
Rury azbestowo - cementowe Mb -
Inne wyroby zawierajace azbest - -
Zroédto: Dane z Urzedu Miasta

Wyroby zawierajace azbest na terenie Miasta Przeworsk to eternit falisty oraz ptaskie ptyty
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azbestowo-cementowe pokrywajgce dachy budynkéw mieszkalnych, inwentarskich, gospodarczych, jak
réwniez obiektdw uzytecznosci publicznej. Na terenie Miasta nie wystepuja rury azbestowo-cementowe.

Zgodnie z danymi Urzedu Miasta, na terenie gminy miejskiej nie ma ,dzikich” wysypisk odpaddéw
zawierajacych azbest. Nie przewiduje sie wzrostu ilosci wyrobdéw zawierajacych azbest z uwagi na
obowigzujacy catkowity zakaz ich stosowania. Ilos$¢ tych wyrobdw bedzie sukcesywnie malata w zwigzku
z ich stopniowym usuwaniem, ktoére zakonczone zostanie do roku 2032 r. (po catkowitym oczyszczeniu
terenu Miasta z ww. wyrobow).

Do 2010 roku, wg informacji przekazanej do Urzedu Miasta, usunieto z terenu miasta c. 220 m2
(2,42 Mg) pokrycia dachowego zawierajagcego azbest. Z uwagi na brak szczegdétowej ewidencji
usuwanych z terenu Miasta wyrobdw zawierajacych azbest nie mozna okresli¢ doktadnej ilosci usunietych
wyrobow. Dopiero przyjecie i realizacja Programu umozliwig kontrole tego procesu. Odpady zawierajace
azbest bedg powstawac na terenie Miasta w wyniku prowadzenia prac rozbiérkowych lub remontowych w
budownictwie mieszkaniowym, obiektach i instalacjach komunalnych, tj.: przy wymianie pokry¢
dachowych z ptyt azbestowo - cementowych.

Z przeprowadzonej w 2010 r. na terenie Miasta Przeworsk inwentaryzacji obiektow i instalacji
zawierajacych azbest wynika, iz taczna ilo$¢ prognozowanych tu do wytworzenia odpadéw azbestowych
wynosi 479,38 Mg, (ptyty azbestowo -cementowe). Dane dotyczace pokry¢ dachowych (ptyt azbestowo-
cementowych) otrzymano z przeprowadzonej inwentaryzacji. Na ich podstawie oceni¢ mozna stan i
mozliwoéci bezpiecznego uzytkowania wyrobdw zawierajacych azbest, zgodnie z Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dn. 5 sierpnia 2010r. zmieniajace rozporzadzenie' Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dn. 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania i
usuwania wyrobdw zawierajacych azbest (Dz. U. 10. 162. 1089) oraz zebra¢ informacje o wyrobach
zawierajacych azbest i miejscu ich wykorzystywania, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika 2003 r. (Dz. U. Nr 192, poz. 1876).

5.2 Bilans wyrobow zawierajacych azbest na terenie Miasta

Bilans wyrobdw zawierajacych azbest, znajdujacych sie na terenie Miasta Przeworsk wykonano na
podstawie zgtoszonych do Urzedu informacji os. fizycznych. Z wyrobdéw azbestowych na analizowanym
obszarze wystepujg jedynie ptyty azbestowo - cementowe w ilosci 26632,0 m?,

W przypadku demontazu ww. wyrobow powstana odpady zawierajace azbest. W dalszej czesci
Programu obliczono koszty zwigzane z ich usunieciem i unieszkodliwieniem. W celu zakwalifikowania
wyrobow zawierajacych azbest do dalszego uzytkowania lub usuniecia oraz okreslenia stopnia pilnosci
dziatan naprawczych, wtasciciele obiektéw z zabudowanymi wyrobami zawierajacymi azbest powinni
wykona¢ ocene stanu i mozliwoséci bezpiecznego uzytkowania wyrobdw wedtug zatacznika 2 do
Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 2 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 71, poz.
649).

Z otrzymanych danych wynika, ze na terenie Miasta Przeworsk natychmiastowej wymiany wymaga
3986,5 m? pokry¢ dachowych zawierajacych azbest. Stopien pilnosci usuwania wyrobow azbestowych
(ptyt azbestowo - cementowych) na terenie Miasta przestawiono w tabeli ponizej.

Tabela 5. Stopien pilnosci usuwania wyrobow azbestowych (plyt azbestowo - cementowych)
na terenie Miasta Przeworsk

Stopien pilnosci* Masa w Mg|Udziat %
I stopien pilnoéci >65 punktéw 71,757 15,0
11 stopien pilnosci 40-60 punktéow| 334,962 69,9
111 stopien pilnosci <35 punktéw 72,657 15,1
Razem: 479,38 100

Zrodto: Oprac. na podstawie danych z Urzedu Miasta

* zgodnie z Dz. U. 10. 162. 1089
- I stopien pilnosci - wymiana lub naprawa wymagana bezzwilocznie,
- II stopien pilnosci — ponowna ocena wymagana w czasie do 1 roku,
- III stopien pilnosci - ponowna ocena w terminie do 5 lat.

' Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie
sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajacych azbest (Dz. U. Nr
71, poz. 649).
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6. Zatozenia i uwarunkowania realizacji Programu

6.1 Zatozenia Programu

Realizacja Programu usuwania azbestu i wyrobdéw zawierajacych azbest z terenu Miasta Przeworsk
bedzie procesem dlugofalowym (trwajacym do roku 2032), ograniczonym mozliwosciami finansowymi
zarowno samorzadu jak i mieszkancéw. Wykonanie Programu powierza sie Wtadzom Miasta. Realizacja
Programu bedzie zgodna z przyjetym celem i przebiega¢ bedzie w nastepujacych obszarach:

1. Inwentaryzacja i utworzenie bazy danych o lokalizacji istniejacych wyrobow
zawierajacych azbest
Podstawa dla opracowania Programu byta przeprowadzona na terenie Miasta |nwentaryzac3a
wyrobdéw zawierajacych azbest i utworzenie bazy danych o ich lokalizacji (wg ulic na terenie
Miasta).
2. Opracowanie mapy zagrozen dziatania azbestu
Zadanie to planuje sie na rok 2011. Opracowana zostanie mapa zagrozen dziatania azbestu
na terenie Gminy miejskiej z zaznaczeniem lokalizacji wystepowania wyrobdéw zawierajacych
azbest.
3. Edukacja mieszkancow w zakresie szkodliwosci azbestu, obowiazkéw dotyczacych
postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest oraz sposobéw bezpiecznego ich
usuwania oraz unieszkodliwiania

W ramach edukacji mieszkancow na stronie internetowej Urzedu Miasta Przeworsk utworzona
zostanie ,zaktadka tematyczna”, w ktérej biezaco prezentowane beda:

e akty prawne dotyczace obowigzkdw postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest oraz
regulujacych sposdb bezpiecznego ich usuwania i unieszkodliwiania,

* informacje o zagrozeniu, jakie niesie za sobg azbest,

e informacje o dziataniach Urzedu Miasta podejmowanych w celu usuniecia wyrobdw zawierajacych
azbest,

e wzory wnioskow na dofinansowanie odbioru i sktadowanie odpadu,

e aktualny wykaz firm posiadajacych koncesje na demontaz wyrobdéw zawierajacych azbest i
transport powstatych odpaddw.

4. Mobilizowanie wiascicieli budynkéw do usuniecia wyrobow zawierajacych azbest poprzez
system pomocy edukacyjnej i finansowej
Dziatanie realizowane bedzie poprzez:

e system edukacji w zakresie szkodliwosci i unieszkodliwiania wyrobow azbestowych,

¢ informowanie o potencjalnych Zrédtach uzyskania dotacji, preferencyjnych kredytéw i pozyczek
na wymiane pokry¢ dachowych i elewacji z azbestu,

e dofinansowanie kosztow usuniecia azbestu w tym: zatadunku na terenie nieruchomosci,
transportu i sktadowania na sktadowisku odpadéw niebezpiecznych,

* biezgca aktualizacja informacji na stronie internetowej z przebiegu realizacji Programu,

e udzielanie informacji mieszkancom na temat realizacji Programu.

5. Odbiér odpadow azbestowych z nieruchomosci oséb fizycznych, wspélnot mieszkaniowych,
jednostek budzetowych i zakiadéw budzetowych, innych

Odbidr odpaddw azbestowych z nieruchomosci 0oséb fizycznych, wspdlnot mieszkaniowych, Jednostek
budzetowych i zaktadow budzetowych bedzie nastepowat na wniosek wtasciciela obiektu, jego zarzadcy
lub wtadajacego. Ztozone wnioski o dofinansowanie beda realizowane wedtug wysokoséci zapotrzebowania
na doptaty i kolejnosci wptywu, do wysokosci kwoty zabezpieczonej w budzecie na dany rok
kalendarzowy.

Odbiorem odpaddéw zawierajacych azbest zajmie sie koncesjonowane firmy transportowa do
wyboru badz wytoniona w drodze przetargu ogtoszonego przez Miasto. Termin odbioru odpaddéw z terenu
nieruchomosci uzgadnia przedstawiciel firmy transportowej z wtascicielem nieruchomosci.

Wszystkie czynnoséci zwigzane z zatadunkiem i transportem przeprowadzone zostang zgodnie z
obowigzujacymi przepisami. Odbior odpaddw zawierajgcych azbest od wtasciciela oraz ich przekazanie na
sktadowisko potwierdzane bedzie karta przekazania odpadu (w zataczeniu do Programu), sporzadzang w
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trzech egzemplarzach: jeden dla odbierajgcego odpady, drugi dla wtasciciela odpadu, trzeci dla Miasta
(w przypadku, gdy Przewoznik rozlicza¢ sie bedzie sie za wykonang ustuge z Urzedem Miasta).

6. Udzielanie pomocy finansowej osobom fizycznym, wspdlnotom mieszkaniowym i innym
wiascicielom zasobéw mieszkaniowych w usuwaniu odpadéw zawierajacych azbest.

W przypadku pozyskania srodkéw finansowych lub zabezpieczenia w budzecie wtasnych srodkéw,
Miasto czesciowo sfinansuje koszty demontazu, transportu i unieszkodliwiania odpadéw zawierajacych
azbest, tj.: rozbidrki pokrycia dachowego (ptyt azbestowo - cementowych), zatadunku na terenie
nieruchomosci odpaddéw zawierajgcych azbest, transportu tych odpaddéw, sktadowania odpadow
zawierajacych azbest. Wielko$¢ dofinansowania oraz ilo$¢ usunietych wyrobdw zawierajacych azbest w
danym roku uzalezniona bedzie od ilo$ci $rodkéw finansowych pochodzacych z funduszy wiasnych i
zewnetrznych.

7. Alokacja s$rodkéw finansowych 2z budzetu gminy na realizacje Programu.
Rada Miasta bedzie uchwalata corocznie w budzecie stosowne $rodki na realizacje Programu.

8. Podjecie dziatan w kierunku pozyskania funduszy ze Zrodel zewnetrznych na realizacje
Programu
Miasto podejmie starania w celu pozyskiwania funduszy ze zrédet zewnetrznych, tj.:

*  Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
¢ Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

* funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,

¢  Fundacji EkoFundusz

e jinnych.

W przypadku pozyskania funduszy z ww. zrédet kwota przeznaczona na realizacje Programu ulegnie
zwiekszeniu, co przyspieszy proces usuwania azbestu z terenu Gminy miejskiej Przeworsk.

9. Pomoc w poszukiwaniu zrédet finansowania na wymieniane pokry¢ dachowych w ramach
Programu.

Pomoc w poszukiwaniu zrédet finansowania w postaci dotacji, kredytéw i pozyczek preferencyjnych
osobom fizycznym, wspdlnotom mieszkaniowym, innym witascicielom zasobdw mieszkaniowych i
przedsiebiorcom na wymiane pokry¢é dachowych zawierajacych azbest. Wszyscy zainteresowani
poszukiwaniem zrddet finansowania beda mogli skorzysta¢ z pomocy i informacji udzielanych przez
pracownikéw Urzedu Miasta.

10. Eliminacja powstawania , dzikich” wysypisk z odpadami zawierajacymi azbest .
Dziatanie finansowane bedzie ze $rodkéw przeznaczonych na realizacje Programu w danym roku
kalendarzowym.

e Dziatania informacyjno - edukacyjne skierowane do spoteczenstwa Miasta Przeworsk zwigzane
Z postepowaniem z odpadami azbestowymi, co powinno wyeliminowaé powstawanie , dzikich”
wysypisk tych odpadow.

*  Monitoring wystepowania ,dzikich” wysypisk — na biezaco.

e Likwidacja ,dzikich” wysypisk w przypadku stwierdzenia ich wystepowania.

11. Oczyszczenie terenow Miasta i innych terenow publicznych z wyrobow zawierajacych
azbest

Miasto Przeworsk na biezgaco pfzeprowadzac’ bedzie oczyszczanie terendw publicznych z wyrobow
i odpaddéw zawierajacych azbest. Srodki na ten cel pochodzi¢ bedgq z funduszu przeznaczonego na
realizacje Programu w danym roku kalendarzowym.

12. Biezacy monitoring realizacji Programu i okresowe raportowanie jego realizacji Radzie
Miasta

Elementem zarzadzania Programem jest jego systematyczne monitorowanie. W tym celu powotana
zostanie Komisja ds. monitoringu realizacji Programu.

W ramach dziatan monitoringowych okreslone zostang zmiany ilo$ci wyrobdéw zawierajacych azbest w
Gminie w kolejnych latach realizacji Programu, tj.: ilosci usunietych i unieszkodliwionych w danym roku
odpadow zawierajacych azbest; iloéci wyrobdéw azbestowych pozostatych jeszcze do usuniecia.
Monitorowanie i raportowanie Programu zostanie zsynchronizowane z raportowaniem Planu Gospodarki
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Odpadami. Komisja bedzie przedktadata Radzie Miasta co 2 lata raport przedstawiajacy wyniki realizacji
Programu .

13. Okresowa weryfikacja i aktualizacja Programu
Realizacja Programu jest procesem dtugofalowym, w zwigzku z tym zaktada sie jego aktuallzaqe
celem dostosowania do zmieniajacych sie warunkow prawnych, finansowych i mozliwosci realizacyjnych.

6.2 Uwarunkowania realizacji Programu

Uwarunkowania prawne realizacji Programu z analiza przepisow zamieszczono w zatgczeniu do
Programu. Najistotniejsze z nich to:

e ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobdéw zawierajacych azbest (Dz. U.
Nr 101, poz. 628, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 14 wrzeénia 2010 roku w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o
odpadach (Dz. U. Nr 185, poz. 1243),

e ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150,
Nr 111, poz. 708, Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr
223, poz. 1464 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz.
666, Nr 130, poz. 1070 i Nr 215, poz. 1664),

e ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o
odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz.1085)

e ustawa dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst ujednolicony) (Dz. U. Nr 89, poz.414, z
pdzn. zm.).

Trwatos$¢ ptyt azbestowo-cementowych okresla sie na okoto 30 lat, natomiast okres eksploatacji
innych wyrobdéw jest z reguty krdétszy. W tym czasie powstawac bedzie znaczna ilo$¢ odpaddéw, ktére
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw
(Dz. U. Nr 112, poz. 1206) sklasyfikowane zostaty na liscie odpaddw niebezpiecznych.

Regulacje prawne dotyczace m.in. usuwania wyrobdw zawierajacych azbest z obiektéw budowlanych,
poczawszy od realizacji obowigzku dokonania przegladu technicznego tych wyrobdéw do zdeponowania
wytworzonych odpaddw na sktadowisku, sg zamieszczone w wielu aktach prawnych. Podstawowym jest
ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest, ktéra zakazuje:

e wprowadzania na polski obszar celny azbestu oraz wyrobéw zawierajacych azbest,
e produkcji wyrobéw zawierajacych azbest,

e obrotu azbestem i wyrobami azbestowymi, z wyjatkiem azbestu i wyrobow azbestowych
stosowanych do celdw specjalnych (art. 1 ust. 3 ustawy).

Mimo kilku lat obowigzywania szczegotowych przepiséw tylko w niewielkim stopniu zostaty wykonane
oceny stanu obiektow z zabudowanymi wyrobami zawierajacymi azbest

Usuwanie, demontaz wyrobow zaW|era]qcych azbest odbywaé sie bedzie zgodnie z przeplsaml i
wytycznymi  podanymi w dalszej czesSci Programu

Transport odpadéw niebezpiecznych odbywac sie bedzie zgodnie z obowigzujacymi uregulowan|am|
prawnymi: Ustawg z dnia 28 pazdziernika 2002 roku o przewozie drogowym towardw niebezpiecznych
(Dz. U. Nr 199, poz. 1671) oraz Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 19 grudnia 2002 roku w
sprawie zakresu i sposobu stosowania przepiséw o przewozie drogowym towardow niebezpiecznych do
transportu odpadow niebezpiecznych (Dz. U. Nr 236, poz. 1986)

Z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest nierozerwalnie zwigzany jest proces powstawama
odpadéw. Obecnie dopuszcza sie unieszkodliwiania odpadéw zawierajacych azbest poprzez ich
deponowanie na sktadowiskach odpadéw azbestowych, skfadowanie odpaddéw azbestowych na
sktadowiskach podziemnych, wdrazanie nowych technologii umozliwiajacych unicestwianie witdkien
azbestu, pozostawianie w ziemi — w dopuszczonych prawem przypadkach - wyrobdéw azbestowych
wycofanych z uzytkowania.

Planowane jest, aby odpady powstajace na terenie Miasta byty unieszkodliwiane poprzez sktadowanie na

juz funkcjonujacych na terenie kraju sktadowiskach przystosowanych do deponowania tego rodzaju
odpadow (wykaz sktadowisk w zatgczniku nr 8 do niniejszego Programu). Warunkiem skutecznej
realizacji Programu bedzie sukcesywne pozyskiwanie s$rodkéw finansowych z funduszy krajowych i
unijnych.

7. Monitoring realizacji Programu
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Interdyscyplinarnos$¢ Programu powoduje konieczno$¢ koordynacji wszystkich jednostek i instytucji
przedmiotowo odpowiedzialnych za realizacje poszczegolnych zadan lub posrednio biorgcych udziat w ich
realizacji. Dlatego tez zadania bedg realizowane na trzech poziomach:

e Centralnym - Rada Ministréw, minister wilasciwy do spraw gospodarki i w strukturze
ministerstwa Gtéwny Koordynator Program Oczyszczania Kraju z Azbestu ,

¢ Wojewoddzkim - wojewoda, samorzad wojewddztwa,

* Lokalnym - samorzad powiatowy, samorzad gminny.

Niezbednym elementem skutecznego zarzadzania Programem na poziomie lokalnym - gminy - jest
powotanie Komisji ds. monitorowania realizacji Programu - odpowiedzialnej za wspétdziatanie
poszczegdlnych jednostek i instytucji oraz podejmowanie inicjatyw w jego wdrazaniu i kontrolujgcej
stopien realizacji Programu i przedstawiajacej - co 2 lata (lub corocznie) raport z realizacji Programu
Radzie Miasta.

Nalezy zaznaczy¢, ze Program powinien by¢ realizowany przez istniejace struktury samorzadu
miejskiego i nie powodowac tworzenia nowych stanowisk w administracji. Nieodzownym elementem
wspierajacym zatozenia Programu bedzie takze wspodtpraca z organizacjami pozarzadowymi, instytutami
naukowymi oraz mediami.

Wedtug Programu oczyszczania kraju z azbestu do zadan szczebla lokalnego (samorzadu gminnego)
nalezy:

¢ uwzglednienie usuwania azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest w gminnych planach
gospodarki odpadami,

e wspoétpraca z lokalnymi mediami celem rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozen
powodowanych przez azbest oraz wyroby z azbestem,

e przygotowanie wykazéw obiektéw zawierajacych azbest oraz rejonéw wystepujgcego narazenia
na ekspozycje azbestu,

e przygotowywanie rocznych sprawozdan finansowych z realizacji zadan Programu; Do zadan Rady
Miasta nalezy:

e przyjmowanie rocznych sprawozdan rzeczowo - finansowych z realizacji zadan Programu oraz
zatwierdzanie harmonogramu rzeczowo - finansowego na rok nastepny (lub na kolejne 2 lata).

Raport z realizacji Programu winien by¢ wykonany przy uwzglednieniu podanych w tabeli ponizej
wskaznikéw monitorowania.

Tabela 6. Wskazniki monitorowania Programu usuwania azbestu i wyroboéw zawierajacych

azbest
Lp. Wskaznik \ Jednostka
A. |Wskazniki efektywnosci realizacji Programu i zmiany presji na srodowisko
1. [Ilos¢ usunietych ptyt azbestowo - cementowych Mg/rok
2. |Ilo$¢ unieszkodliwionych odpaddéw zawierajacych azbest Mg/rok
3. Stopien usunieclia ptyt (procentowa ilos¢ usunietych odpadoéw zawierajacych azbest w %
stosunku do ilosci zinwentaryzowanej przed realizacjg Programu)
a Stopien wykorzystania srodkéw finansowych zaplanowanych na realizacje Programu w %
" |danym roku
5. [Ilos¢ odpaddédw zawierajacych azbest w przeliczeniu na km2 powierzchni gminy Mg/km2/rok
6. |Nakfady poniesione na usuniecie odpadow zawierajacych azbest zt/rok
7. [llos¢ i powierzchnia ,dzikich” wysypisk odpadéw zaw. azbest na terenie gminy szt., ha
B. \Wskazniki Swiadomosci spotecznej
1. \Udziat spoteczenstwa w dziataniach na rzecz realizacji Programu %
2. |Ilo$¢ wnioskdw zgtaszanych przez mieszkancéw ad. zadan wynikajacych z Programu szt.
3. |Ilo$¢, skuteczno$é kampanii edukacyjno - informacyjnych szt. / opis

W oparciu o analize wskaznikéw grupy A i grupy B bedzie mozliwa ocena efektywnosci realizacji
Programu. Lista wskaznikéw podanych w tabeli powyzej nie jest ostateczna i moze ulec rozszerzeniu.
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8.

Harmonogram realizacji

i wyrobow zawierajacych azbest z terenu Miasta
Przeworsk na lata 2010 - 2032’

‘Programu usuwania azbestu

Tab. 1 Harmonogram realizacji programu usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest z terenu

Miasta Przeworsk na lata 2010-2032

Lp. Zadania Tel:mm__
realizacji
1. |Opracowanie ,,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest ” 2010 .
2. |Dziatania informacyjno - edukacyjne 2010 - 2032
Zorganizowanie spotkan z mieszkafncami, ktérzy zgtosili posiadanie wyrobdéw
2.1|zawierajacych azbest, informacja na temat zarejestrowanych firm posiadajacych 2011 r.
zezwolenie na zbieranie i transport odpadéw zawierajacych azbest
2 Dziatalno$¢ informacyjna i edukacyjna skierowana do wtascicieli, zarzadcow i 2011
uzytkownikow budynkdw i instalacji zawierajacych azbest.
Inne dziatania informacyjno - edukacyjne m.in.: informacja w lokalnej prasie, na
2.3|stronie internetowej miasta, na tablicach ogtoszen, ulotki, informowanie mieszkancéow|2010 - 2032
w Urzedzie Miasta, zajecia w szkotach)
3 Coroczna aktualizacja bazy danych dotyczacej ilosci azbestu i wyrobdw zawierajacych 2010 - 2032
' |azbest na terenie miasta
4. |Opracowanie mapy zagrozen oddziatywania azbestu 2011 r.
5 Powotanie Komisji ds. monitoringu realizacji Programu. Monitorowanie realizacji|2011 r. 2010
" |Programu -2032r.
Ogtaszanie przetargéw na przewoznika i wylonienie wykonawcy zadania - Firmy
6 specjalistycznej, posiadajacej odpowiednie zezwolenia na wykonywanie ustug w 2011
zakresie: demontazu, odbioru, transportu na sktadowisko odpadow zawierajacych
azbest
Demontaz wyrobdw zawierajacych azbest, odbior odpaddéw zawierajacych azbest (ptyty
7 azbestowo - cementowe) z nieruchomosci 0s6b fizycznych, wspdlnot mieszkaniowych,| 2011 - 2032
" jednostek budzetowych, zaktadowych, obiektéow uzytecznosci publicznej i innych; rok
transport i unieszkodliwianie odpadoéw zawierajgcych azbest
8 Zatozenie i prowadzenie rejestru wnioskéw i ich realizacja zgodnie z zachowaniem 2011 r
" |kolejnosci ztozenia ]
9. |Pozyskiwanie funduszy na realizacje Programu 2010 r_ 2032
10 Raporty okresowe z realizacji Programu - w ramach raportowania Planu Gospodarki| co 2 lata* /
"|Odpadami - przedstawiane Radzie Miasta lub co 1 rok
Aktualizacja Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Przeworska z uwzglednieniem
11.|zadan dotyczacych odpaddw zawierajacych azbest wynikajacych z Programu usuwania 2010 .

azbestu

*Raporty z realizacji Programu usuwania azbestu - zsynchronizowaé z Raportami z Gminnego

(Miejskiego) Planu Gospodarki Odpadami

9. Koszty usuwania wyrobow azbestowych z terenu Gminy

Koszt usuniecia i unieszkodliwienia potencjalnych odpaddw azbestowych z obszaru Miasta Przeworsk
okreslono wg zatozen przyjetych do obliczen w ,Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu” i przy
uwzglednieniu $rednich cen rynkowych (na podstawie analizy cen firm z kraju, w tym z regionu). Ponadto
do obliczen przyjeto dane wg Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu, tj.: $rednia masa 1 m2 ptyty
azbestowo-cementowej 18 kg, $rednia objetos¢ 1 tony sktadowanych odpaddw azbestowych 0,85 m?>.

W celu ustalenia kosztow usuniecia wyrobow zawierajacych azbest uzyskano informacje od
kilkunastu firm posiadajacych zezwolenia na odbidr i transport tego typu odpaddow. Pod uwage wzieta
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zostata cena demontazu wyrobdw zawierajacych azbest, pakowanie, transport i unieszkodliwianie na
najblizszym sktadowisku.

Ptyty azbestowo - cementowe:

e $redni koszt demontazu wynosi: 11 zt/m?

e $redni koszt transportu wynosi: 4 zt/m?

¢ $redni koszt unieszkodliwiania wynosi: 15 zt/m?

e S$redni koszt tgcznie (demontazu, odbioru, transportu i unieszkodliwiania): 30 zt/m2.

Usuwanie azbestu i wyrobdw go zawierajacych jest kosztownym przedsiewzieciem. Wedtug danych z
2009 r. demontaz, transport i unieszkodliwianie 1 Mg odpaddw zawierajacych azbest to wydatek rzedu
1500 - 2750 zt.

Koszt laczny usuniecia (demontazu i transportu) oraz unieszkodliwienia (skiadowania)
odpadow azbestowych z terenu Miasta Przeworsk, na podstawie przeprowadzonej
inwentaryzacji szacuje sie na kwote 750 000 — 1 000 000 PLN.

Usuwanie i wymiana wyrobdw zawierajacych azbest jest zadaniem diugotrwatym ze wzgledu na duzq
iloé¢ wyrobow, a takze wysokos$¢ potrzebnych $rodkéw finansowych. Zadanie usuwania wyrobow,
instalacji zawierajacych azbest, ktére stanowig potencjalne odpady azbestowe przewidziane jest zgodnie
z ,Programem usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest na terytorium Polski” do zrealizowania
do roku 2032. ,Program...” ten zakfada, iz wtasciciele obiektéw, wyrobéw zawierajacych azbest powinni
dokona¢ usuwania i unieszkodliwiania tych wyrobdw na wiasny koszt.

Planuje sig, iz na terenie Miasta Przeworsk wyroby zawierajace azbest beda sukcesywnie usuwane w
zaleznosci od zuzycia, wykonania ich konserwacji oraz zabezpieczenia w okresie 2010 - 2032 r.

Z uwagi na wysoki koszt usuwania i unieszkodliwiania odpadéw azbestowych istotne jest
dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z usuwaniem wyrobow azbestowych, podejmowanych przez
osoby fizyczne, m.in. ze $rodkéw publicznych oraz srodkéw pomocowych Unii Europejskiej. Dodatkowo
udzielenie wsparcia finansowego ze srodkéw WFOSIGW w przypadku usuwania wyrobow azbestowych z
obiektow uzytecznosci publicznej oraz rozszerzenie mozliwosci uzyskania pozyczek z czesciowym
umorzeniem dla prywatnych wiascicieli.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami demontaz, odbiér i transport ww. wyrobdw moze by¢
wykonywany wytacznie przez firmy specjalistyczne posiadajace w tym zakresie odpowiednie zezwolenia.
Odpady zawierajace azbest mogg by¢ unieszkodliwiane wytacznie przez sktadowanie na sktadowiskach
odpaddéw azbestowych. Firmy ww. powinny przekaza¢ po wykonaniu prac demontazowych witascicielowi
nieruchomosci o$wiadczenie o usunieciu wyrobdéw zawierajacych azbest (np. zdjeciu ptyt azbestowo -
cementowych) zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Odpady zawierajagce azbest powinny by¢
transportowane zgodnie z ,zasadq bliskosci” wyrazong w ustawie o odpadach - na najblizsze sktadowisko
odpaddéw azbestowych.

W niniejszym Programie zaktada sie mozliwos¢ dofinansowania przez Urzad Miasta czesci kosztéw
usuwania wyrobdw zawierajacych azbest (demontazu, odbioru, transportu) i unieszkodliwiania
(sktadowania) odpaddow zawierajacych azbest dla mieszkancow w przypadku pozyskania przez Miasto na
ten cel $rodkéw unijnych lub z krajowych funduszy celowych oraz zarezerwowania srodkéw wiasnych
(budzet gminy).

W przypadku pozyskania ww. S$rodkdw - Urzad Miasta w drodze przetargu wytoni firme
specjalistyczng posiadajaca odpowiednie zezwolenia, ktéra wykona ustuge w zakresie: demontaz, odbiér,
transport do skltadowania, a cene za sktadowanie na skladowisku odpaddéw azbestowych wkalkuluje w
cene ustugi. Urzad Miasta pokryje cato$¢ lub czesé kosztéw ustugi (koszt transportu i sktadowania) -
wariant I.

Alternatywnie (wariant II) wiasciciel obiektu z zabudowanymi wyrobami zawierajagcymi azbest
wybierze firme posiadajaca odpowiednie zezwolenia, ktéra po wykonaniu ustugi demontazu, odbioru,
transportu i przekazania do unieszkodliwiania odpadéw azbestowych wystawi rachunek (fakture), po
przedtozeniu ktérej wraz z odpowiednim wnioskiem do Urzedu Miasta i skontrolowania faktu usuniecia
ww. wyrobdéw przez Komisje ds. monitoringu realizacji Programu — Urzad Miasta dokona zwrotu czesci
lub catosci poniesionych przez ww. witasciciela kosztow w zaleznosci od ustalen podjetych przez Miasto
przed przystgpieniem do realizacji Programu w zakresie wysokosci jednostkowego dofinansowania.

Ostateczna decyzja dotyczaca wyboru wariantu zostanie podjeta przez Rade Miasta w drodze
odrebnej uchwaty.

Decyzja odnosnie udzielenia dofinansowania przez Miasto mieszkanncom, jego wysokosci, sposobu

udzielenia, wyboru rozwigzania (ww. warianty) lub inne rozwigzanie w zakresie usuwania wyrobow
zawierajacych azbest bedzie ostatecznie uzalezniona od pozyskania srodkow, mozliwosci w zakresie
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udzielenia s$rodkéw wiasnych przez Urzad Miasta. Wskazane bytoby przeprowadzenie konsultacji z
mieszkancami zainteresowanymi usuwaniem wyrobdw azbestowych.

Elementy kosztowe:

Ptyty azbestowo - cementowe:

e $redni koszt demontazu wynosi: 11 zt/m?

¢ $redni koszt transportu wynosi: 4 zt/m?

e $redni koszt unieszkodliwiania wynosi: 15 zt/m?

Koszt w rozbiciu na poszczegdlne etapy (demontaz, transport i unieszkodliwianie):

e demontaz:

26 632 m?x 11 zt/m? = 292 952 zt
* transport:

26 632 m? x 4 zt/m? = 106 528 zt
. unieszkodliwianie:

26 632 m?> x 15 zt/m = 399 480 zt
. Razem:

26 632 m*>x 30 zt/m>= 798 960 zt

Rozwigzania mozliwe do zastosowania w zakresie dofinansowania usuwania wyrobdéw azbestowych
dla mieszkancéw Miasta.

I Wariant : Jednym z rozwigzan mozliwych do zastosowania moze by¢ nastepujacy podziat kosztow:
Koszty wtascicieli - w zakresie demontazu ptyt azbestowo-cementowych: 26 632 m? x 11 zt/m? = 292
952 zt. Koszty poniesione przez Urzad Miasta (odbidr, transport i unieszkodliwianie) 26 632 m? x 19
zt/m?> = 506 008 zt .
Przy ww. zatozeniach, wtasciciel nieruchomosci posiadajacy 100 m? pokrycia dachowego

eternitowego musi liczy¢ sie z nastepujagcymi kosztami: 11 zt/m2 x 100 m2 = 1100 z
Natomiast Urzad Miasta za transport i unieszkodliwianie 100 m? eternitu ponidstby nastepujace
koszty: (koszt odbioru, transportu i unieszkodliwiania) 19 zi/m2 x 100 m2 = 1900 =z

Wiasciciele nieruchomosci muszg wzigé pod uwage rowniez dodatkowe koszty wtasne zwigzane z
zakupem i zatozeniem nowego pokrycia dachowego.

ITI Wariant Innym rozwigzaniem w zakresie dofinansowania usuwania wyrobow zawierajacych
azbest moze by¢ - po ustaleniu przez wyznaczong Komisje ds. monitoringu realizacji Programu (z Urzedu
Miasta) - ilosci wnioskéw od mieszkancéw i wielkos¢ zawnioskowanej dotacji oraz wielkosci pozyskanych
przez Miasto $rodkéw w danym roku - okreslenie jednostkowej kwoty dofinansowania przez Urzad
Miasta.

Ostateczne rozwigzanie w zakresie wielkosci dofinansowania bedzie uzaleznione od
wielkosci srodkow pozyskanych przez Miasto, srodkéw wlasnych mozliwych do przeznaczenia
na usuwanie azbestu oraz ilosci zgloszonych wnioskow przez mieszkancéw.

Systematyczna realizacja zapisbw w niniejszym Programie bedzie mozliwa po pozyskaniu ww.
srodkéw oraz okresleniu w budzecie miasta odpowiednich srodkéw na ten cel.

10. Finansowanie usuwania wyrobow azbestowych

W zwigzku z zagrozeniem dla zdrowia i zycia powodowanym przez azbest, powstato wiele regulacji
prawnych zakazujacych stosowania i produkcji wyrobow zawierajacych ten minerat, a takze nakazujacych
usuniecie wyrobow zawierajacych azbest juz istniejgcych.

Zrédta finansowania inwestycji ekologicznych zwigzanych z gospodarka odpadami mozna podzieli¢ na
trzy grupy:

e publiczne - np. pochodzace z budzetu panstwa, gminy lub instytucji publicznych,
e prywatne - np. z bankéw komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, towarzystw leasingowych,
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e prywatno-publiczne - np. ze spétek prawa handlowego z udziatem gminy. Dominujacymi
formami finansowania inwestycji ekologicznych sa:

* zobowigzania kapitatowe - kredyty, pozyczki, obligacje, leasing,

e udziaty kapitatowe - akcje i udziaty w spotkach,

e dotacje.

W Polsce wystepujg najczesciej nastepujace formy finansowania inwestycji w zakresie gospodarki
odpadami:

¢ fundusze wiasne inwestordw,

* pozyczki, dotacje i doptaty do oprocentowania preferencyjnych kredytow udzielane przez
Narodowy i Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

e kredyty preferencyjne udzielane np. przez Bank Ochrony Srodowiska (BOé S.A.) z doptatami do
oprocentowania lub ze $srodkéw donatoréw, kredyty komercyjne,

e zagraniczna pomoc finansowa udzielana poprzez fundacje i programy pomocowe (np. z
ekokonwersji poprzez EKOFUNDUSZ),

e kredyty miQd,zynarodowych instytucji finansowych (Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju -
EBOIR, Bank Swiatowy),

e kredyty i pozyczki udzielane przez banki komercyjne,

e leasing.

Fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Zasady funkcjonowania narodowego i wojewddzkich funduszy ochrony s$rodowiska i gospodarki
wodnej okresla Ustawa z dn. 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z
pézniejszymi zmianami). Zasadniczym celem Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej jest wspieranie finansowe przedsiewzie¢ podejmowanych dla poprawy jakosci $rodowiska w
Polsce. Gitdwne kierunki jego dziatalnosci okresla Polityka Ekologiczna Panstwa, natomiast co roku
aktualizowane s cele szczegdétowe - dokumenty wewnetrzne Narodowego Funduszu, w tym zwtaszcza
zasady udzielania pomocy finansowej oraz lista przedsiewzie¢ priorytetowych. W zakresie ochrony
powierzchni ziemi, w tym ochrony S$rodowiska przed odpadami, zaktada sie dofinansowanie zadan
inwestycyjnych zgodnych z nizej wymienionymi programami priorytetowymi:

e likwidacja ucigzliwosci starych sktadowisk odpadéw niebezpiecznych,

e unieszkodliwianie odpaddéw powstajacych w zwigzku z transportem samochodowym (autoziom,
ptyny eksploatacyjne, akumulatory, ogumienie, tworzywa sztuczne) oraz zbiérka i wykorzystanie
olejow przepracowanych,

e przeciwdziatanie powstawaniu i unieszkodliwianie odpadow przemystowych i odpadow
niebezpiecznych,

e realizacja miedzygminnych i regionalnych programéw zagospodarowania odpadéw komunalnych
(w tym budowa =zakladow przetwérstwa odpadéw oraz wspomaganie  systemow
zagospodarowywania osadow $ciekowych).

Rolg wojewddzkiego funduszu jest wspieranie finansowe przedsiewzieé¢ proekologicznych o zasiegu
regionalnym, a podstawowym zrédtem ich przychodéw sa wptywy z tytutu optat za korzystanie ze
érodowiskg i administracyjnych kar pienieznych. W kazdym wojewodztwie WFOSIGW przygotowujg na
wzor NFOSIGW listy zadan priorytetowych, ktére moga by¢ dofinansowywane z ich $rodkéw oraz zasady i
kryteria, ktére beda obowigzywac przy wyborze zadan do realizacji.

Warunki udzielenia dofinansowania:

¢ udokumentowane petne pokrycie planowanych kosztéw przedsiewziecia,

* wywigzanie sie przez Wnioskodawce z obowigzku uiszczania optat i kar, stanowigcych przychody
Narodowego Funduszu oraz wywigzywania sie z innych zobowigzan w stosunku do Funduszu,

e przedsiewziecie nie moze by¢ zakonczone,

e udzielone dofinansowanie nie moze przekroczy¢ kosztéw przedsiewziecia.

Fundusze, oprdcz udzielania pozyczek i przyznawania dotacji, zgodnie z art. 411 ust. 1 Ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z pézniejszymi zmianami) takze
moga:
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e udziela¢ doptat do oprocentowania preferencyjnych kredytéw i pozyczek,
e wnosic¢ udziaty do spoétek dziatajacych w kraju,
e nabywac obligacje, akcje i udziaty spdtek dziatajacych w kraju.

W kryteriach oceny Wniosku o dofinansowanie punktowana jest takze pozycja przedsiewziecia na
liscie przedsiewzie¢ priorytetowych wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z pdzniejszymi
zmianami) w dziale II rozdziale 4 okresla przeznaczenie srodkéw wojewddzkich.

Fundacje i programy pomocowe

Fundacja EkoFundusz

EkoFundusz jest fundacjg powotang w 1992 r. przez Ministra Finanséw dla efektywnego zarzadzania
$rodkami finansowymi pochodzacymi z zamiany czesci zagranicznego dtugu na wspieranie przedsiewzieé
w ochronie $rodowiska (tzw. konwersja dtugu). Dotychczas decyzje o ekokonwersji polskiego diugu
podjety Stany Zjednoczone, Francja, Szwajcaria, Witochy, Szwecja i Norwegia. Tak wiec EkoFundusz
zarzadza $rodkami finansowymi pochodzacymi z ekokonwersji tacznie ponad 571 min USD do
wydatkowania w latach 1992 - 2010. EkoFundusz jest niezalezng fundacjq dziatajacg wedtug prawa
polskiego, a w szczegdlnosci wg Ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. Nr21 poz. 97,
tekst jednolity) a takze Statutu. Obecnie Fundatorem jest Minister Skarbu Panstwa.

W Statucie EkoFunduszu pie¢ sektorow ochrony $rodowiska uznanych zostato za dziedziny
priorytetowe. Sg nimi :

e ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenkdw azotu oraz eliminacja
niskich zrédet ich emisji (ochrona powietrza),

e ograniczenie doptywu zanieczyszczen do Battyku oraz ochrona zasobow wody pitnej (ochrona
wod),

e ograniczenie emisji gazéw powodujacych zmiany klimatu Ziemi (ochrona klimatu),

e ochrona réznorodnosci biologicznej,

* gospodarka odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczonych.

W zakresie gospodarki odpadami priorytetami EkoFunduszu sa :

e tworzenie kompleksowych systemoéw selektywnej zbiérki, recyklingu i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych i niebezpiecznych,

e przedsiewziecia zwigzane z eliminacja powstawania odpaddw niebezpiecznych w procesach
przemystowych (promocja “czystszych technologii”) i likwidacja sktadowisk odpaddéw tego
rodzaju,

* rekultywacja gleb zanieczyszczonych odpadami niebezpiecznymi stanowigcymi zagrozenie dla
zdrowia ludzi lub $wiata przyrody.

We wszystkich pieciu sektorach pomoc finansowa EkoFunduszu uzyskaé¢ mogq tylko te projekty,
ktore wykazujg sie wysoka efektywnoscia, tj.: korzystnym stosunkiem efektéw ekologicznych do
kosztéw. Poza tym zalecane jest, aby projekty spetniaty przynajmniej jeden z nastepujacych warunkoéw:

e wprowadzanie na polski rynek nowych technologii z krajow-donatoréw,

e uruchomienie krajowej produkcji urzadzen dla ochrony $rodowiska,
e szczegdlne znaczenie dla ochrony zdrowia.

EkoFundusz udziela wsparcia finansowego w formie bezzwrotnych dotacji, a takze preferencyjnych
pozyczek. Dotacje uzyskal¢ mogq jedynie projekty dotyczace inwestycji zwigzanych bezposrednio z
ochrong s$rodowiska (w ich fazie implementacyjnej), a w dziedzinie przyrody réwniez projekty nie
inwestycyjne. EkoFundusz nie dofinansowuje badan naukowych, akcji pomiarowych, a takze studiow i
opracowan oraz tworzenia wszelkiego rodzaju dokumentacji projektowej. Z reguty wysokos¢ dotacji dla
przedsiewzie¢ inwestycyjnych obliczana jest ze wskaznikébw NPV oraz IRR. Jezeli wniosek o
dofinansowanie sktada jednostka gospodarcza, dotacja EkoFunduszu z reguty nie przekracza 20%
kosztédw projektu, a jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moze dochodzi¢ do 30%.

Gdy inwestorem sg wtadze samorzadowe, dotacja moze pokry¢ do 30% kosztow (w przypadkach
szczegoélnych do 50%), a dla jednostek budzetowych, podejmujacych inwestycje proekologiczne
wykraczajace poza ich zadania statutowe, dofinansowanie EkoFunduszu moze pokry¢ do 50% kosztow. W
odniesieniu do projektéw, prowadzonych przez pozarzadowe organizacje spoteczne (przyrodnicze,
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charytatywne) nie nastawione na generowanie zyskéw, dotacja EkoFunduszu moze pokry¢ do 80%
kosztédw w projekcie z dziedziny ochrony przyrody i do 50% w inwestycjach zwigzanych z ochrong
$rodowiska. EkoFundusz moze wspiera¢ zarowno projekty dopiero rozpoczynane, jak i bedace w fazie
realizacji, jezeli ich rzeczowe zaawansowanie nie przekracza 60%. Racjonalna gospodarka odpadami
zostata wigczona do sektorow priorytetowych EkoFunduszu dopiero w 1998 r.

Inne fundacje:

e  Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej Counterpart Fund w Warszawie,
* Polska Agencja Rozwoju Regionalnego,
*  Program Matych Dotacji GEF,

Banki najbardziej aktywnie wspierajace inwestycje ekologiczne:

+ Bank Ochrony Srodowiska S.A. - statutowo natozony obowigzek kredytowania inwestycji
stuzacych ochronie srodowiska,

*  Bank Rozwoju Eksportu S.A.,

¢ Polski Bank Rozwoju S.A.,

+  Bank Swiatowy,

e Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

Instytucje leasingowe finansujace gospodarke odpadami:

Towarzystwo Inwestycyjno-Leasingowe EKOLEASING S.A.,
BEL Leasing Sp. z 0.0.,

BISE Leasing S.A.,

Centralne Towarzystwo Leasingowe S.A.,

Europejski Fundusz Leasingowy Sp. z 0.0.

nhwnNe

Fundusze Strukturalne oraz Fundusz Spojnosci

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej dodatkowym zrdditem wspoéifinansowania zadan na rzecz
ochrony $rodowiska staty sie fundusze strukturalne oraz Fundusz Spéjnosci. W okresie programowania
na lata 2010-2013 dofinansowanie inwestycji proekologicznych moze odbywac sig ze srodkéw unijnych w
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych
dla poszczegdlnych wojewddztw.

RPO Wojewddztwa Podkarpackiego umozliwia sfinansowanie usuwania wyrobéw azbestowych jako
element infrastruktury towarzyszacej w ramach projektow w dziataniu 2.2. Infrastruktura energetyczna
oraz dziataniu 7.1. Rewitalizacja miast. Projekty moga obejmowac kompleksowg termomodernizacje
obiektow uzytecznosci publicznej, renowacje czesci wspdlnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych
oraz renowacji i adaptacji na cele mieszkaniowe budynkoéw istniejacych, stanowigcych wiasnos$c¢ wiadz
publicznych lub wiasnos$¢ podmiotdw dziatajacych w celach niezarobkowych.

11. Wytyczne dotyczace przepisow BHP w zakresie
bezpiecznego usuwania wyrobow azbestowych

Wiasciciel (zarzadca) obiektéw i urzadzen budowlanych z zabudowanymi wyrobami zawierajgcymi
azbest powinien dokona¢ ich przegladu technicznego, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobdw i warunkdw bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobdw zawierajacych azbest (Dz. U. Nr 71 poz. 649) oraz Rozporzadzeniem
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie wymagan w
zakresie wykorzystania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystania i oczyszczania instalacji lub
urzadzen, w ktérych byt lub jest wykorzystywany azbest (Dz. U. Nr 192 poz. 1876). Wszelkie prace
zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest nalezy dokonywac zgodnie z przepisami Ustawy z
dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane, rozdz. 4 ,Postepowanie poprzedzajace rozpoczecie robot
budowlanych”, rozdz. 5 ,Budowa i oddawanie do uzytku obiektéw budowlanych”. W przypadku
koniecznosci usuniecia elementéw zawierajacych azbest z obiektéw budowlanych, inwestor musi
przestrzegac¢ przepisow Prawa Budowlanego oraz przepisow specjalnych dotyczacych azbestu. Inwestor
jest zobowigzany do zorganizowania procesu budowy, z uwzglednieniem zawartych w przepisach zasad
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, a w szczegdlnosci zapewnienie:
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e opracowania projektu budowlanego i, stosownie do potrzeb, innych projektow

* objecia kierownictwa budowy przez kierownika budowy

e opracowania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia

¢ wykonania i odbioru robdt budowlanych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych
- art. 18 ust. 1 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane.

Jezeli przy usuwaniu, demontazu i rozbidrce elementéw azbestowych lub materiatéw zawierajacych
azbest nie wystapi naruszenie ani wymiana fragmentéw konstrukcji budynku oraz gdy nie ulegnie
zmianie wyglad elewacji, to pozwolenie na budowe, bedace jednoczesnie pozwoleniem na rozbiérke, nie
jest wymagane. W przeciwnym wypadku uzyskanie takiego pozwolenia jest konieczne.

Prace majace na celu usuniecie azbestu z obiektu budowlanego, powinny by¢ poprzedzone
zgtoszeniem tego faktu wtasciwemu organowi administracji architektonicznobudowlanej na 30 dni przed
planowanym rozpoczeciem robot. Tylko przedsiebiorcy posiadajacy odpowiednig decyzje sankcjonujacq
wytwarzanie odpadoéw niebezpiecznych moga wykonywaé prace zwigzane z usuwaniem azbestu.
Wykonanie prac przez inwestora we wilasnym zakresie takze wymaga uzyskania takiej decyzji.
Wykonawca prac zobowigzany jest sporzadzi¢ szczegétowy plan prac, ktéry zawiera przede wszystkim:

iloé¢ wytworzonych odpadéow

identyfikacje rodzaju azbestu

klasyfikacje wytworzonego odpadu

warunki ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracy.

APLuNE

W celu zapewnienia warunkéw bezpiecznego usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z miejsca ich
wystepowania, wykonawca prac obowigzany jest do:

1. izolowania od otoczenia obszaru prac przez stosowanie oston zabezpieczajacych przenikanie
azbestu do $rodowiska;

2. ogrodzenia terenu prac z zachowaniem bezpiecznej odlegtosci od traktéw komunikacyjnych dla
0oséb pieszych, nie mniejszej niz 1 m, przy zastosowaniu oston zabezpieczajacych przed
przenikaniem azbestu do $rodowiska;

3. umieszczenia w strefie prac w widocznym miejscu tablic informacyjnych o nastepujacej tresci:
,Uwaga! Zagrozenie azbestem”; w przypadku prowadzenia prac z wyrobami zawierajacymi
krokidolit tres¢ tablic informacyjnych powinna by¢ nastepujca : ,Uwaga! Zagrozenie azbestem -
krokidolitem”;

4, zastosowania odpowiednich $rodkéw technicznych ograniczajacych do minimum emisje azbestu
do srodowiska;

5. zastosowania w obiekcie, gdzie prowadzone sg prace, odpowiednich zabezpieczen przed
pyleniem i narazeniem na azbest, w tym uszczelnienia otworéw okiennych i drzwiowych, a takze
innych zabezpieczen przewidzianych w planie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia;

6. codziennego usuwania pozostatosci pytu azbestowego ze strefy prac przy zastosowaniu
podcisnieniowego sprzetu odkurzajgcego lub metodg czyszczenia na mokro;

7. izolowania pomieszczen, w ktérych zostaty przekroczone dopuszczalne wartosci stezen pytu
azbestowego dla obszaru prac, w szczegdlnosci izolowania pomieszczen w przypadku
prowadzenia prac z wyrobami zawierajacymi krokidolit;

8. stosowania zespotu szczelnych pomieszczen, w ktéorych nastepuje oczyszczenie pracownikéw z
azbestu (komora dekontaminacyjna), przy usuwaniu pylu azbestowego przekraczajacego
dopuszczalne wartosci stezen;

9. zapoznania pracownikéw bezposrednio zatrudnionych przy pracach z wyrobami zawierajgcymi
azbest lub ich przedstawicieli z planem prac, a w szczegdlnosci z wymogami dotyczacymi
bezpieczenstwa i higieny pracy w czasie wykonywania prac.

Prace zwigzane z usuwaniem wyrobéw zawierajacych azbest prowadzi sie w sposdb uniemozliwiajacy
emisje azbestu do Srodowiska oraz powodujacy zminimalizowanie pylenia poprzez:

e nawilzanie wodg wyrobow zawierajagcych azbest przed ich usuwaniem lub demontazem i
utrzymywanie w stanie wilgotnym przez caty czas pracy;

e demontaz catych wyrobow (ptyt, rur, ksztattek) bez jakiegokolwiek uszkadzania, tam gdzie jest
to technicznie mozliwe;

e odspajanie materiatow trwale zwigzanych z podtozem przy stosowaniu wytacznie narzedzi
recznych lub wolnoobrotowych, wyposazonych w miejscowe instalacje odciggajace powietrze;

e prowadzenie kontrolnego monitoringu powietrza w przypadku stwierdzenia wystepowania
przekroczen najwyzszych dopuszczalnych stezen pytu azbestu w $srodowisku pracy, w miejscach
prowadzonych prac, w tym réwniez z wyrobami zawierajacymi krokidolit;
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e codzienne zabezpieczanie zdemontowanych wyrobéw i odpaddéw zawierajacych azbest oraz ich
magazynowanie na wyznaczonym i zabezpieczonym miejscu.

Wykonawca usuwajacy azbest zobowigzany jest ztozy¢ pisemne oswiadczenie o prawidtowosci
wykonanych prac i oczyszczeniu terenu z pytu azbestowego. Oswiadczenie to przechowuje sie przez
okres co najmniej 5 lat. Ponadto wykonawca pakuje i przygotowuje odpady azbestowe do transportu.
Transport wyrobdw i odpaddéw zawierajacych azbest, nalezy wykonac¢ w sposob uniemozliwiajacy emisje
azbestu do srodowiska, w szczegdlnosci przez:

1. szczelne opakowanie w folie polietylenowa o grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm wyrobow i
odpadow o gestosci objetosciowej réwnej lub wiekszej niz 1.000 kg/m?3;

2. zestalenie przy uzyciu cementu, a nastepnie po utwardzeniu szczelne opakowanie w folie
polietylenowg o grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm odpaddw zawierajacych azbest o gestosci
objetosciowej mniejszej niz 1.000 kg/m?3;

3. szczelne opakowanie odpadow pozostajacych w kontakcie z azbestem i zakwalifikowanych jako

odpady o gestosci objetosciowej mniejszej niz 1.000 kg/m® w worki z folii polietylenowej o

grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm, a nastepnie umieszczenie w opakowaniu zbiorczym z folii

polietylenowej i szczelne zamknigcie;

utrzymywanie w stanie wilgotnym odpaddéw w trakcie ich przygotowywania do transportu;

oznakowanie opakowan;

magazynowanie przygotowanych do transportu opakowan w osobnych miejscach

zabezpieczonych przed dostepem 0s6b niepowotanych.

oua

Odpady moze przekaza¢ tylko podmiotom, ktére uzyskaty zezwolenie wiasciwego organu na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie unieszkodliwiania odpadow azbestowych i transportu tych odpaddw.
Prawidtowos$¢ wykonywanych dziatan w tym zakresie powinna by¢ potwierdzona kartami ewidencji i
przekazania odpadow.

12. Wytyczne dla jednostek samorzadu, wiascicieli,
zarzadcow nieruchomosci i wykonawcow prac
polegajacych na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest

Wytyczne dla jednostek samorzadu, wtascicieli, zarzadcow nieruchomosci i wykonawcdw prac
polegajacych na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest:

- Informowanie mieszkancow o skutkach narazenia na azbest i obowiazku sukcesywnego usuwania go
przez wiascicieli nieruchomosci

Miasto w pierwszej kolejnosci powinna skupi¢ sie na dziataniach edukacyjno - informacyjnych
skierowanych do mieszkancow. Na miasto natozony zostat obowigzek informowania mieszkancéw na
temat negatywnych skutkéw oddziatywania azbestu na stan zdrowia mieszkancédw oraz o mozliwosci
usuniecia wyrobdw zawierajacych azbest, co ma na celu sktonienie wiascicieli nieruchomosci do
wypetnienia natozonego na nich ustawowo obowigzku usuniecia wyrobdw zawierajacych azbest do 2032
Miasto powinno wiec zadbaé, aby formularze, na podstawie ktérych dokonywana ma by¢ ocena stanu
nieruchomosci pod katem obecnosci azbestu i stopnia jego zuzycia, byty dostepne w urzedzie oraz - o ile
istnieje taka mozliwos¢ - rowniez na stronie internetowej miasta. Urzad Miasta ma takze stuzy¢ pomocg
swoim mieszkancom na temat wymaganych procedur usuwania, zabezpieczania, wywozenia i
sktadowania azbestu. Informacje te powinny znalezé sie na stronie internetowej Urzedu, na tablicach
informacyjnych w jego budynku, ulotkach i plakatach, a takze by¢ przekazywane podczas spotkan z
mieszkaficami. Miasto powinno szuka¢ sojusznikéw swoich dziatan ws$rdd lokalnych organizacji
pozarzadowych, dziennikarzy starajac sie zainteresowac ich tematyka azbestu, szczegdlnie w skali
regionu, oraz stuzac informacjami na temat jego usuwania tak, aby wzmacniaé prowadzone przez siebie
dziatania informacyjno-edukacyjne.

- Inwentaryzacja wyrobow zawierajacych azbest na terenie miasta
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Informacje podawane przez wiascicieli nieruchomosci zbierane sg w postaci wypetnionych arkuszy
»,0ceny stanu i mozliwoéci bezpiecznego uzytkowania wyrobdéw zawierajacych azbest” (zatacznik 1). Na
ich podstawie jest sporzadzony zbiorczy wykaz obiektéw zawierajacych azbest, wg trzech grup pilnosci,
w zaleznosci od stopnia zagrozenia. Oprdcz zbierania informacji od prywatnych witascicieli nieruchomosci,
Miasto dokonuje oceny stanu nieruchomosci, ktérych sama jest wtascicielem. Uczciwa i rzetelna ocena
oraz inwentaryzacja sa jedynym sposobem na uzyskanie wsparcia finansowego na cele zwigzane z
usuwaniem azbestu. O tym takze mieszkancy powinni zostac¢ poinformowani przez Urzad Miasta.

- Opracowanie sprawozdania dotyczacego stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajacych azbest

Informacje zebrane na podstawie arkuszy ocen powinny by¢ przekazywane raz w roku do
wiasciwego urzedu nadzoru budowlanego w powiecie. Sprawozdania majg by¢ sporzadzone - podobnie do
zbiorczego wykazu obiektéw zawierajacych azbest -wedtug trzech grup pilnosci.

- Stworzenie Planu gospodarki odpadami, (w tym niebezpiecznymi zawierajacymi azbest)

Prawidtowe opracowanie Planu wymaga zabrania od wiascicieli nieruchomosci sprawozdan
dotyczacych: oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobdéw zawierajacych azbest
(zatacznik 1) o informacji o wyrobach zawierajacych azbest i miejscu ich wykorzystania (zatqcznik 2a) o
informacji o wyrobach zawierajacych azbest, ktérych wykorzystanie zostato zakonczone (zatacznik 2b).

Program jest warunkiem ubiegania sie o $rodki pomocowe.

- Pozyskiwanie srodkéw finansowych

Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest, szczegdlnie w przypadku elementéw budowlanych jest
kosztowne i wymaga odpowiednich naktadéw finansowych. Istnieje jednak mozliwos$¢ uzyskania wsparcia
ze strony krajowych lub zagranicznych funduszy na ochrone $rodowiska. Pieniadze te przeznaczone sg na
realizacje duzych projektéw, dlatego wtasciciele powinni taczy¢ sie w wieksze grupy i aplikowa¢ o
pienigdze wspdlnie. Takie postepowanie wymaga ustanowienia przedstawiciela mogacego wystepowac i
dziata¢ w ich imieniu. Moze nim by¢ m.in. gmina lub zwigzek gmin.

Inicjujaca rola gminy w tych dziataniach jest bardzo wazna, bowiem wielu mieszkancow nie
bedzie sta¢ na pokrycie kosztdw usuniecia azbestu samodzielnie, a w konsekwencji bedzie on nadal
stanowit zagrozenie.

Obowiazki wlascicieli, zarzadcow lub uzytkownikow nieruchomosci:

e kontrola wyrobow zawierajgcych azbest znajdujacych sie w obiektach, urzadzeniach
budowlanych, urzadzeniach przemystowych lub innych miejscach zawierajacych azbest,

* sporzadzenie i przedtozenie organowi nadzoru budowlanego oceny stanu i dokumentacji miejsca
zawierajacego azbest,

e usuwanie wyrobdw zawierajacych azbest zakwalifikowanych zgodnie z oceng do wymiany na
skutek nadmiernego zuzycia wyrobu lub jego uszkodzenia,

e sporzadzenie (corocznie) planu kontroli jakosci powietrza obejmujacej pomiar stezenia azbestu,
dla kazdego pomieszczenia, w ktérym znajdujq sie instalacje lub urzadzenia zawierajace azbest
lub wyroby zawierajace azbest,

e przeglad i oznakowanie, w sposdb przewidziany przez prawo, miejsc, w ktérych byt lub jest
wykorzystywany azbest lub wyroby zawierajace azbest,

e sporzadzenie inwentaryzacji zastosowanych wyrobéw zawierajacych azbest poprzez sporzadzenie
spisu z natury,

e sporzadzenie i przedtozenie Marszatkowi Wojewddztwa (dot. przedsiebiorcéw) lub Burmistrzowi
(dot. oséb fizycznych niebedacych przedsiebiorcami) oraz coroczna aktualizacja informacji o:

¢ wyrobach zawierajacych azbest i miejscu ich wykorzystywania (zatacznik 2a),

e wyrobach zawierajacych azbest, ktérych wykorzystanie zastato zakonczone (zatacznik 2b),

e zgloszenie wiasciwemu organowi architektoniczno-budowlanemu prac polegajacych na
zabezpieczaniu lub usuwaniu wyrobdw zawierajacych azbest zgodnie z przepisami budowlanymi.
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Obowiazki wykonawcéw prac polegajacych na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest:

e uzyskanie pozwolenia, decyzji zatwierdzajacej program gospodarowania odpadami
niebezpiecznymi albo ztozenie organowi informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobie
gospodarowania odpadami niebezpiecznymi (zaleznie od ilosci wytwarzanych odpaddéw),

e przeszkolenie przez uprawniong instytucje zatrudnianych pracownikéw i osdéb kierujacych lub
nadzorujacych, w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu tych
wyrobow oraz w zakresie przestrzegania procedur dotyczacych bezpiecznego postepowania z
wyrobami zawierajacymi azbest,

e opracowanie przed rozpoczeciem prac szczegdtowego planu prac usuwania wyrobdw
zawierajacych azbest, obejmujacego w szczegdlnosci:

o identyfikacje azbestu w przewidzianych do usuniecia materiatach, na podstawie
udokumentowanej informacji od wiasciciela lub zarzadcy obiektu albo tez na podstawie
badan przeprowadzonych przez akredytowane laboratorium,

o informacje o metodach wykonywania planowanych prac,

o zakres niezbednych zabezpieczen pracownikdw oraz $rodowiska przed narazeniem na
szkodliwo$¢ emisji azbestu, w tym problematyke okreslong przepisami dotyczacymi
planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

o ustalenie niezbednego dla rodzaju wykonywanych prac monitoringu powietrza;

o posiadanie niezbednego wyposazenia technicznego i socjalnego zapewniajacego
prowadzenie okreslonych planem prac oraz zabezpieczen pracownikdéw i Srodowiska
przed narazeniem na dziatanie azbestu,

o zgtoszenie prac polegajacych na zabezpieczeniu lub usunieciu wyrobow zawierajgcych
azbest z obiektu, urzadzenia budowlanego lub instalacji przemystowej, wiasciwemu
organowi nadzoru budowlanego oraz wiasciwemu okregowemu inspektorowi pracy.

e zapewnienie warunkdw bezpiecznego usuwania wyrobow zawierajacych azbest z miejsca ich
wystepowania w sposob okreslony w § 8 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2004r. w sprawie sposobow i warunkdw bezpiecznego uzytkowania
i usuwania wyrobdw zawierajacych azbest,

e ziozenie wiascicielowi, uzytkownikowi wieczystemu lub zarzadcy nieruchomosci, urzadzenia
budowlanego, instalacji przemystowej lub innego miejsca zawierajacego azbest, pisemnego
o$wiadczenia o prawidtowosci wykonania prac oraz o oczyszczeniu terenu z pytu azbestowego, z
zachowaniem witasciwych przepisow technicznych i sanitarnych.

Opracowanie : mgr inz. Zygmunt Koczot
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SPIS ZALACZNIKOW

Zatgcznik nr 1 Ocena stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobdw zawierajacych azbest

(Dz. U. 10. 162. 1089) - wzdr

Zatacznik nr 2a Informacja o wyrobach zawierajacych azbest i miejscu ich wykorzystywania (Dz.U.03.192.1876)
Zatacznik nr 2b Informacja o wyrobach zawierajacych azbest, ktdrych wykorzystywanie zostato zakonczone
(Dz.U.03.192.1876) - wzor

Zatacznik nr 3 Wykaz firm specjalizujgcych sie w zbieraniu i transporcie odpadéw azbestowych (posiadajacych
odpowiednie zezwolenia)

Zatacznik nr 4 Wniosek o dofinansowanie odebrania i unieszkodliwiania odpadéw zawierajacych azbest —
(przyktadowe wnioski)

Zatacznik nr 5 Karta przekazania odpadu - odpadéw zawierajgcych azbest

Zatacznik nr 6 Stan prawny

Zatacznik nr 7 Sktadowiska przyjmujace odpady zawierajace azbest

SPIS TABEL

Tabela 1. Zastosowanie wyrobow zawierajacych azbest

Tabela 2. Kierunki wykorzystywania azbestu

Tabela 3. Zestawienie ilosciowe ptyt azbestowo-cementowych - stan na dzien 31.03.2010r.
Tabela 4. Zestawienie iloSciowe wyrobdw zawierajacych azbest
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